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1. A CONSTITUCION DE 1978 E A ESTRUTURA POLITICA DO ESTADO
ESPANOL

11 A Constitucion de 1978

A Constitucion espafiola de 1978 é a base sobre a que se sustenta a democracia
contemporanea en Espafa. Elaborada durante a Transicidn, representa a vontade comun
de convivir nun sistema baseado na liberdade, no pluralismo e no Estado de dereito. O seu
texto foi froito de arduas negociacidns entre os representantes dos distintos partidos
elixidos democraticamente nas primeiras eleccions libres logo da morte de Franco.
Despois da sua redaccion, foi aprobada en referendo pola cidadania o 6 de decembro de
1978.

A Constitucion espafiola esta composta dun preambulo e 169 artigos, organizados en 11
titulos e disposicidns transitorias. Os elementos mais destacados son os seguintes:

» Espana é un Estado social e democratico de dereito. As slas bases son a
liberdade, a igualdade e a xustiza.

* Reconece unha serie de dereitos e deberes fundamentais:

— Dereitos individuais: vida, intimidade, liberdade ideoldxica...
— Dereitos sociais: traballo, vivenda, proteccion ambiental...

— Deberes: contribuir ao gasto publico, defender Espaiia...

» A configuracion territorial do Estado. Recofiécese a autonomia das nacionalidades
e rexiéns, articulando un modelo descentralizado denominado “Estado das
autonomias”.

» A estrutura politica. Define Espafia como unha monarquia parlamentaria. O rei
seria o xefe de Estado con funcidns representativas. O poder executivo recaeria no
Goberno. O poder lexislativo estaria nas Cortes Xerais divididas no Congreso e no
Senado. O poder xudicial independente dos poderes politicos é exercido polos
tribunais de xustiza.

Poderes do Estado

N\ (7 N\ (7 \
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Lexislativo Executivo Xudicial
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Reside nas Cortes Encarnado no Independente,
Xerais, un Goberno, interpreta as leis e
parlamento responsable de administra xustiza.
bicameral. aplicar as leis.
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1.2 A division de poderes no Estado espaiol

A Constitucidon espafola de 1978 define Espafia coma unha monarquia parlamentaria.
Isto significa que o rei é o xefe do Estado. O seu papel é simbélico e representativo. Entre
as suas funcions estd a de asinar as leis e representar Espafia nos actos internacionais.

Os poderes do Estado estan divididos en tres ramas: executiva, lexislativa e xudicial.

* O poder executivo: é exercido polo Goberno, que esta liderado por un presidente. O
presidente é elixido polo Congreso dos Deputados e é o responsable de nomear os
ministros encargados de cada unha das ramas do goberno. O Goberno dirixe a
politica interior e exterior. Tamén é o encargado de aplicar as leis e de xestionar a
Administracion publica.

* O poder lexislativo: reside nas Cortes Xerais, que é un Parlamento bicameral
formado polo Congreso dos Deputados e o Senado.

— O Congreso dos Deputados é o encargado de aprobar as leis, exercer o control
do Goberno e aprobar os orzamentos. Esta composto por 350 membros elixidos
por sufraxio universal.

— O Senado: é unha camara con representantes das provincias e das comunidades
auténomas. Ten funcidns de revision lexislativa.

* O poder xudicial: é independente dos poderes politicos. Os tribunais interpretan as
leis e administran xustiza. Un caso & parte seria o Tribunal Constitucional, que
non forma parte do poder xudicial pero vixia que as leis e os actos se axusten 4
Constitucion e resolve conflitos entre as institucions.

Institucions do Estado

(r \\ (7 N\ (7 \ (7 \)
= & S JC
Congreso Senado Goberno Tribunal
N/ N/ N/ Constitucional
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1.3. Os principios democraticos basicos

Os principios democraticos basicos recollidos na Constitucion son: a soberania popular, o
pluralismo politico e o recofiecemento de dereitos fundamentais.

A soberania popular: a Constitucion establece que a soberania reside no pobo
espafol, quen a exerce a través de eleccions periddicas mediante sufraxio universal.
Isto significa que todas as persoas maiores de 18 afios poden participar nas
eleccions e seren elixidas nelas. Estas eleccions seran libres e celebraranse, como
minimo, cada catro anos. O sistema de eleccidn serd proporcional, o que permite a
representacion de multiples partidos.

O pluralismo politico: é outro dos principios democraticos bdsicos recollidos na
Constitucidn. Asi, establécese a liberdade de creacion de partidos, sempre e cando
non atenten contra a democracia; a competencia electoral, onde se defende o
acceso igualitario aos medios de comunicacién; o financiamento publico e o papel
da oposicion politica, a partir do dereito a exercer o control ao Goberno a través de
preguntas parlamentarias ou a presentacion de mociéns de censura.

Recofiecemento dos dereitos fundamentais: estes poden ser agrupados a dous
niveis.
— Dereitos civis e politicos: como a igualdade ante a lei, a liberdade de expresién

ou o dereito ao voto.

— Dereitos sociais: aqui entrarian o dereito & educacion publica, & sanidade
universal ou a proteccion laboral.

— Sistema de garantias: os cidadans poden recorrer aos tribunais se consideran
que os seus dereitos son vulnerados. Tamén tefien dereito a acudir ao Defensor
do Pobo para que exerza de mediador entre as distintas administraciéns e os
cidadans.

Visién xeral dos dereitos e garantias cidadas

Devreitos civis e politicos
Inclie igualdade ante a lei, liberdade de expresién
e dereitos de voto

P sﬁ Dereitos sociais

D? Cobre educacidén publica, atencidén sanitaria e

proteccién laboral

Govrantias
@ Permite o acceso aos tribunais e o papel do
Defensor do Pobo
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@5 EXERCICIOS

Exercicio 1

Indica se as seguintes afirmacions son verdadeiras ou falsas. En caso de seren falsas,

debes corrixilas.

» A Constitucion espafiola de 1978 foi aprobada por Franco antes da sia morte.

» A Constitucién recofiece dereitos individuais, sociais e deberes.

* Os tribunais de xustiza estan baixo o control do Goberno.

Exercicio 2

Relaciona os seguintes conceptos coa sua definicion correspondente:

Poder executivo / poder lexislativo / poder xudicial / sufraxio universal

* Interpreta as leis e administra xustiza.
» Estd formado polo Congreso e o Senado.
« E exercido polo Goberno e aplica as leis.

» Dereito a votar para todas as persoas maiores de 18 anos.

Exercicio 3

Cal destas é unha funcion do Congreso dos Deputados?

a) Resolver conflitos entre comunidades.
b) Aplicar as leis.

c) Aprobar as leis e controlar o Goberno.

Exercicio 4

Cando deben celebrarse as eleccions xerais en Espaia, sequndo a Constitucién?

a) Unha vez ao ano como minimo.
b) Cada catro anos como minimo.

c¢) Cando o rei o decida.

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA /1. A CONSTITUCION DE 1978 E A ESTRUTURA POLITICA DO ESTADO ESPANOL
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2. O ESTADO DAS AUTONOMIAS E A CONFIGURACION TERRITORIAL DO
ESTADO ESPANOL

A configuracion territorial do Estado espafiol tamén estd regulada pola Constitucion de
1978. Despois de décadas de centralismo baixo o réxime franquista, agora deséfiase un
modelo territorial descentralizado que permite equilibrar a unidade do Estado co
recofiecemento da diversidade historica, cultural e xeografica do pais.

2.1. As comunidades autonomas

O maximo nivel de organizacién territorial en Espafia son as comunidades auténomas.
Actualmente, Espafia dividese en 17, ademais de duas cidades auténomas, Ceuta e
Melilla. Cada un destes territorios ten o seu Estatuto de autonomia, que é un documento,
similar a unha Constitucion rexional, que define as sias competencias e as instituciéns de
goberno.

As comunidades tefien gobernos propios (como a Xunta de Galicia) e parlamentos
rexionais (o Parlamento de Galicia), elixidos democraticamente. Estas institucions tefien
o poder para lexislar e xestionar asuntos de interese rexional, como a educacién, a
sanidade, as infraestruturas ou a cultura, dentro dos limites marcados pola Constitucién e
o seu Estatuto de autonomia, xa que non todas as comunidades auténomas tefien as
mesmas competencias. Esta descentralizacion pretende adaptarse as necesidades
especificas de cada rexién, intentando achegar unha xestidn mais préxima a cidadania e as
sUas necesidades.
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2.2. As provincias

O nivel intermedio na organizacion territorial estd ocupado polas provincias. Estas
agrupan varias localidades con caracteristicas historicas e xeograficas comuns, facilitando
a organizacion e a coordinacién de servizos publicos a nivel intermunicipal. En Espafia
existen 50 provincias, que executan politicas e coordinan servizos que afectan varias
comunidades locais, como poden ser o mantemento das estradas ou a xestion dos
residuos. Para desenvolver esta funcidn de xestidn, nas comunidades con varias provincias,
existen as deputacidns provinciais.

2.3. Os municipios

O nivel de organizacidn territorial mais proximo ao cidadan son os municipios. Estes son a
base da organizacidn territorial e representan as administracidns locais. En Espaia hai un
total de 8131 municipios. Este numero pode variar lixeiramente cada ano, debido as
fusidéns entre concellos ou a creacidns excepcionais, pero mantéfiense nun rango similar
dende hai décadas. Cada municipio ten o seu concello, encargado de xestionar servizos
basicos, como a planificacion urbanistica ou a organizaciéon de actividades culturais e
deportivas. A Administracion municipal é a instancia mais préxima aos cidadans na toma
de decisiéns que afectan o seu dia a dia.

En Espafia existe unha gran diferenza de poboacion entre os municipios. A pesar de que a
media de habitantes por concello é baixa, aproximadamente 5.800, o cal reflicte unha gran
fragmentacion territorial, municipios como Madrid ou Barcelona superan amplamente o
millon de habitantes (Madrid, 3,6 milléns, e Barcelona, 1,6 milléns), mentres que no outro
extremo, alguns municipios, especialmente nas zonas rurais, tefien menos de 1.000
habitantes.

O numero de concellos existentes depende de varias cuestiéns, como poden ser as razéns
histdricas, xa que hai moitos concellos que existen dende a Idade Media, ou de cultura
local, xa que, en territorios como Galicia, 0 apego & parroquia ou & aldea fixo que se
mantivesen estruturas municipais pequenas.

En Galicia hai 313 concellos, unha cifra moi elevada para a sua superficie, o que reflicte a
tradicion histdrica da dispersion da poboacidn e o valor da identidade local.

2.4. A cooperacion entre niveis

En xeral, cada nivel de xestion ten competencias propias, pero tamén existe unha
colaboraciéon continua entre elas para permitir que as politicas publicas poidan
desenvolverse de maneira coherente e coordinada. Ademais, existe unha xerarquia
lexislativa que impide que a normativa dos niveis inferiores de xestidn sexa contraria ao
aprobado nos ambitos superiores. Xunto con isto, o Estado central conserva certas

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA /2. O ESTADO DAS AUTONOMIAS E A CONFIGURACION TERRITORIAL DO ESTADO ESPANOL
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competencias en exclusiva, o cal asegura a uniformidade e a integridade do conxunto do
pais.

En conclusion, a estrutura territorial de Espafia permite que cada parte do pais conserve a
sua propia identidade e desenvolva o seu potencial, mentres se mantén unha unidade que
beneficia toda a nacidn. Esta estrutura, a pesar da sia complexidade e dos problemas que
pode xerar, facilita tanto a xestidn dos recursos e dos servizos coma a participacién cidada
e o respecto pola diversidade cultural e histérica que caracteriza o noso pais.

&5 EXERCICIOS

Exercicio 5
Relaciona cada nivel de organizacion territorial coa sua descricion.

Comunidades auténomas / provincias / municipios

* A Administracién mais proxima a cidadania, encargada da xestion dos servizos
basicos.

* A agrupacién de municipios que coordina os servizos a nivel intermedio.
» O nivel mais alto de autogoberno con Estatuto propio e Parlamento.

Exercicio 6

O modelo descentralizado de organizacién territorial recollido na Constitucion de 1978
permite...

a) Eliminar diferenzas culturais.
b) Conservar a unidade sen recofiecer a diversidade.
c) Equilibrar a unidade do Estado coa diversidade territorial.

d) Crear un unico Goberno central para todo.

Exercicio 7

Responde con frases curtas:

* Que é un Estatuto de autonomia?

* Que institucidns existen nas provincias para xestionar os servizos intermunicipais?

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA /2. O ESTADO DAS AUTONOMIAS E A CONFIGURACION TERRITORIAL DO ESTADO ESPANOL
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3. AMEMORIA DEMOCRATICA

O concepto de memoria democrdtica fai referencia ao
recofiecemento publico das vitimas da ditadura franquista e
da Guerra Civil (1936-1939), asi como & eliminacion de
simbolos que glorifican o Réxime. O seu obxectivo é garantir a
xustiza, a verdade e a reparacién para as vitimas,
promovendo unha conciencia colectiva critica. Isto débese a
que, a diferenza doutros paises que xulgaron os seus
ditadores, como fixo Alemafa co nazismo, a complexa
transicion cara @ democracia iniciada por Espafia tras a morte
do ditador, priorizou a reconciliacion nacional mediante
pactos politicos que deixaron en segundo plano o xuizo sobre

Inauguracion como lugar de memoria
democrdtica a fosa comudn do cemiterio
de Puerto Real (Emilio Rodriguez
Posada. CC BY-SA 2.0)

as atrocidades da ditadura.

Neste contexto, nos ultimos anos, aprébanse unha serie de normas e desenvélvense unha

serie de accidns que procuran arranxar esta inxustiza.

A aprobacion destas leis non estivo libre de controversia, xa que para alguns defensores

da memoria histérica foron claramente insuficientes, mentre

s que os partidos situados

mais a dereita do espectro politico a consideraron unha reapertura de feridas.

3.1. As leis de memoria: 2007 e 2022

1. Lei de memoria historica (2007): promulgada baixo

o Goberno de Rodriguez

Zapatero, foi a primeira en recofiecer formalmente as vitimas do Franquismo. Entre

as suas medidas destacan:

— A subvencion para exhumacions de fosas comuns, xa
que nelas ainda repousan miles de represaliados.

— A retirada de simbolos franquistas en espazos
publicos.

— A reinterpretacion do Valle de los Caidos, mausoleo
onde Franco foi enterrado, para convertelo nun lugar
de memoria e non de exaltacion.

2. Lei de memoria democratica (2022): a lei anterior tivo
que non anulou os xuizos franquistas nin abordou

Abadia do Valle de los Caidos (Javier
Martin Espartosa-CC BY-NC SA 2.0)

limitacions importantes, xa
a complicidade de certas

institucidns na ditadura. Asi, para ampliar e actualizar a lei anterior, o Goberno de
Pedro Sanchez aproba esta lei, que ten como principais novidades:

— A invalidez dos xuizos franquistas, recofiecendo legalmente a ilexitimidade dos

tribunais da ditadura.

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA / 3. A MEMORIA DEMOCRATICA
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— A busca de desaparecidos como responsabilidade estatal, coa participacion da
Fiscalia.

— A prohibiciédn de fundacions que exalten o Franquismo e a eliminacion de titulos
nobiliarios concedidos durante a ditadura.

— A inclusién da memoria democrdtica no curriculo escolar para evitar o
descofiecemento entre a mocidade.

En xeral e a modo de conclusidon, a memoria democratica non debe ser considerada so
unha cuestion legal, sendn tamén unha cuestion moral. As leis de 2007 e 2022, ainda que
con deficiencias, representan un esforzo por construir unha democracia mais xusta,
recofiecendo as vitimas do Franquismo invisibilizadas durante longos anos. O reto
obviamente esta en equilibrar a necesidade de memoria co respecto a diversidade de
opiniéns, porén, como sociedade en conxunto, e de xeito individual como cidadans, é
imprescindible cofiecer este proceso para poder pofier en valor os dereitos conquistados
neste longo camifio.

&5 EXERCICIOS

Exercicio 8

Responde brevemente a seguinte pregunta:

* Que accions concretas propuxo a Lei de 2007 respecto do Valle de los Caidos?

Exercicio 9

Que aspecto non estad incluido na Lei de memoria democratica de 20227

a) Ainvalidez dos xuizos franquistas.
b) A prohibicién de fundacidéns que exalten o Franquismo.
c) A creacién dun novo partido politico memorialista.

d) A inclusion da memoria democratica no ensino.

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA / 3. A MEMORIA DEMOCRATICA Paxina 9
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SOLUCIONS

Exercicio 1

A Constitucion espafiola de 1978 foi aprobada por Franco antes da sia morte. Falso.
Foi aprobada en referendo despois da morte de Franco.

A Constitucién reconece dereitos individuais, sociais e deberes. Verdadeiro

Os tribunais de xustiza estan baixo o control do Goberno. Falso. Os tribunais de
xustiza son independentes do Goberno.

Exercicio 2

Interpreta as leis e administra xustiza. O poder xudicial.
Esta formado polo Congreso e o Senado. O poder lexislativo.
E exercido polo Goberno e aplica as leis. O poder executivo.

O dereito a votar para todas as persoas maiores de 18 anos. Sufraxio universal.

Exercicio 3

c) Aprobar as leis e controlar o Goberno.

Exercicio 4

b) Cada catro anos como minimo.

Exercicio 5

A Administracion mais proxima a cidadania, encargada da xestion dos servizos
basicos. Municipios.

A agrupacion de municipios que coordina os servizos a nivel intermedio. Provincias.

O nivel mais alto de autogoberno con Estatuto propio e Parlamento. Comunidades
auténomas.

Exercicio 6

c) Equilibrar a unidade do Estado coa diversidade territorial.

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA / SOLUCIONS Paxina 10
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Exercicio 7

« Que é un Estatuto de autonomia? E un documento, similar a unha Constitucién
rexional, que define as silas competencias e as institucions de goberno.

* Que institucidns existen nas provincias para xestionar os servizos intermunicipais?
As deputacions provinciais.

Exercicio 8
Reinterpretalo para convertelo nun lugar de memoria e non de exaltacion.
Exercicio 9

) A creacion dun novo partido politico memorialista.

O ESTADO ESPANOL NA DEMOCRACIA / SOLUCIONS Paxina 11
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