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VII.1. O DEBATE SOBRE A XORNADA ESCOLAR

1.1. Dos procesos normativos a implantacion.

Nos anos centrais da década dos oitenta xorde na dindmica institucional dos centros educativos
de Ensino Basico un debate que adquire, xa desde os seus inicios, alcance ptblico. O seu tema concer-
ne 6 binomio que se establece sobre as modalidades de xornada lectiva que son cofiecidas baixo s de-
nominacions de "lnica ou continua", dunha banda, e "dobre ou partida", doutra.

No debate, suscitado en termos dunha controversia sobre a que de xeito progresivo se solicita
unha toma de postura por parte da Administracion Educativa e das comunidades escolares, subxace a
expectativa de proceder a modifica-la organizacion da xornada escolar tradicionalmente adoptada no
sistema educativo.

En todo caso, tritase dun dilema (tinica versus partida) no que 4 uniformidade da xornada tra-
dicional contraponse unha uniformidade similar na xornada alternativa, obviando os trazos diferenciais
que conlevan os tempos escolares para alumnos, profesores e centros. Neste sentido, ainda que se em-
preguen argumentos que apelan & mellora da calidade do ensino, ponse en evidencia que estamos dian-
te dunha reivindicacion con consecuencias visibles e inmediatas de cardcter laboral, organizativo e
social. Entre outras: modificacion dos horarios nos que traballan os mestres, momento no que os alum-
nos acceden e abandonan o recinto escolar, distribucion das sesiéns de clase e recreos, adopcién de no-
vas pautas de vida familiar, participacién dos alumnos en iniciativas extracurriculares, etc.

En Galicia, o debate iniciase a partir das peticiéns de implantacién da xornada tinica que reali-
zan nos primeiros anos oitenta profesores que exercen a siia docencia en centros localizados nas cida-
des de Vigo e A Coruna. Constituidos como grupos abertos nos que se implican cadros directivos e
mestres da escola piblica sitiian a siia aspiracién en implanta-la nova modalidade horaria nos seus res-
pectivos colexios.

As sias demandas serdn asumidas pola maioria dos Sindicatos do Ensino, que comenzan a pro-
nunciarse con breves posicionamentos que van desde a ambigiiidade ata a firme defensa do cambio. Si-
multaneamente, a Confederacién Galega de APAs dos centros piblicos expresaria o seu parecer,
cuestionando a implantacion desta xornada baixo as circunstancias nas que se intentaba levala a cabo.
Para isto, aluden a problemdticas relativas & programacién do ensino, 6 rendemento académico, 6 de-
senvolvemento das actividades extraescolares, ds repercusiéns na sadde infantil, na desigualdade de
oportunidades educacionais, etc., co trasfondo da defensa dunha escola publica de calidade.

No seu conxunto, son dimensiéns ou aspectos dunha problemética para a que os profesores e
mesmo alguns colectivos de pais consideraban que a nova modalidade de xornada achegaba soluciéns
sen precedentes na escola galega: pola énfase e argumentos expostos na defensa desta modalidade de
xornada lectiva semellaba que coa sia adopcin quedarian resoltos senén todos si unha boa parte dos
problemas que afectan é ensino e 0 sistema educativo galego.

Diante da situacién, a Direccién Xeral de Ensino Bésico da Xunta de Galicia, acordou median-
te unha circular do 19 de agosto de 1987 ¢ unha resolucién do 8 de xullo de 1988 (DOG do 11 de agos-
to), relativas ds instrucciéns que deberian guia-lo funcionamento dos centros de Educacién Preescolar e
de Ensino Xeral Basico para os cursos 1987/88 e 1988/89, que podera ser autorizada -de xeito experi-
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mental- a implantacién da xornada lectiva en sesién nica de mafa nos centros que, previa solicitude,
cumpriran unhas determinadas condiciéns. Con cardcter preceptivo eran as seguintes:

a) Acordo favorable do Consello Escolar por maioria de dous tercios do nimero legal dos
seus membros.

b) Acordo favorable do Claustro de Profesores por maioria de dous tercios dos seus integran-
tes; cuestion que presentada nestes termos supon unha modificacion introducida na ultima
Resolucién en relacién coa circular de agosto de 1987, na que s6 se aludia 4 constancia da
"opinion favorable".

¢) Informe das Asociacions de Pais de Alumnos (APAs), legalmente constituidas no centro.
Este informe enténdese como vinculante na circular de 1987 6 explicitarse que deberia ser
favorable, mentres que na resolucion de 1988 carece desta condicion. Esta circunstancia
provocaria certa polémica nas APAs pola situacién contradictoria na que se atoparon: sen
que a sia opinién fose determinante na implantacioén da xornada tnica verianse, non obs-
tante, obrigadas a colaborar na organizacion e desenvolvemento das actividades extraesco-
lares.

d) Acordo favorable dos dous tercios do total do censo dos pais ou titores dos alumnos, espe-
cificando a circular de agosto de 1987 a necesidade de achegar certificacion acreditativa
da consulta individualizada a tan s6 un dos pais.

A resolucion de 8 de xullo de 1988 engade a este ultimo apartado unha nova condicién, non
contemplada no ano anterior: referida a que cando o nimero total de votantes non alcanzara os dous
tercios -enténdese que de votos favorables- do total do censo, deberia repetirse a votacion trascorridas
48 horas, sendo suficiente para este caso consegui-los dous tercios de votos favorables, pero do total de
participantes na votacion.

Ainda que, como se sinalou, a normativa correspondente 6 ano 1988 avanza na clarificacion
dos requisitos que farian vélidos os resultados da votacion dos pais e titores dos alumnos, constitanse
reiteradamente as sdas insuficiencias segundo se deduce das reclamacions e recursos interpostos por di-
versos centros escolares diante da Administracion Educativa.

Entre outras, as razdéns que inducen a efectua-las referidas reclamaciéns aluden basicamente 4
confusion que se suscita entre "quorum” de validacion da votacion (2/3 de votantes) e "quorum" de de-
cision (2/3 de votos favorables), asi como ¢ feito de que se esixa a opinién favorable dos dous tercios
para recofiecer como vilida a votacion. Asemade en dmbalas dias Resolucidns engiddese a necesidade
de que os centros dependentes da Xunta de Promocién Educativa achegaran o seu informe favorable.

Satisfeitas as condicidns sinaladas, os centros interesados deberian dirixir, no mes de setembro
e a través da sia Direccion, unha solicitude 6 Delegado Provincial da Conselleria de Educacion e Orde-
nacion Universitaria na que farian consta-los seguintes datos: denominacién do centro; domicilio; ni-
veis ¢ modalidades educativas que nel se imparten, o nimero de alumnos escolarizados; nimero de
alumnos transportados; horario proposto, sen que se poida reduci-lo nimero de horas lectivas estableci-
das; e, como novidade, un Proxecto Pedagdxico Didéctico.

Precisamente neste Proxecto, ademais dos aspectos pedagoxico-didacticos de indole curricular,
deberian incluirse as actividades extraescolares que o centro previa desenvolver pola tarde, asi coma o
modo en que colaborarian as Asociacions de Pais de Alumnos e outras Instituciéns e Organismos.

Pola sia trascendencia en relacion coa implantacién da xornada Gnica de mand, tédalas cues-
tions referidas a este tipo de actividades suscitarin diversos interrogantes nos colectivos mais directa-
mente afectados pola stia organizacion e desenvolvemento, profesores e pais.

O proxecto, unha vez elaborado, deberia presentarse (previamente ds votacions) a t6dalas ins-
tancias interesadas: Asociacions de Pais de Alumnos, Claustro de Profesores e Consello Escolar. Con
iso estimibase que os distintos colectivos, informados con anterioridade, poderian matizar suficiente-
mente as sias opcions de cara 4 pertinente toma de decisions.
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A estes requisitos a circular do 18 de xullo de 1988 engadia que seria preciso remiti-las actas
das votacions efectuadas en cada un dos sectores consultados: Consello Escolar, Claustro de Profeso-
res, APAs e pais e titores, sendo o voto, en todo caso, directo, secreto e non delegable. Diferencias
substanciais respecto do ano anterior, no que unicamente se precisaba que as solicitudes deberian
acompafarse dos documentos que acreditaran o cumprimento das condicions esixidas, eludindo calque-
ra referencia 6 caracter que deberia te-lo voto emitido.

As Delegaciéns Provinciais da Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria da Xunta
de Galicia en funcién dos requisitos expostos, das circunstancias e caracteristicas que concorren en
cada centro, competia a responsabilidade de elevar a Direccion Xeral de Educacion Basica as propostas
adoptadas, valorando a tal fin as repercusins funcionais, pedagéxicas e sociais que se derivaban da
modificacion solicitada en cada centro (implantacion experimental da xornada lectiva en sesion Gnica
de mand). Acompaiarianse informes do Servicio de Inspeccion e, no seu caso, das Unidades de Servi-
cios Educativos Complementarios.

Estudiadas as solicitudes nos 6rganos competentes, as autorizacions respecto da experimenta-
cion deste tipo de xornada concedéronse, inicialmente, polo periodo dun curso académico. En conxun-
to, para o curso 1987-88 aprobérase a implantacion nun total de 35 centros, dos cales 18 correspondian
a provincia da Coruna e 17 4 de Pontevedra.

Pola contra, foron denegadas solicitudes correspondentes a mais de vinte centros, aducindo ra-
zons diversas: falta de instalacions para actividades, inexistencia de acordo nalgiin dos sectores, etc.

No curso académico 1988-89, co acceso de mais centros 4 experimentacion, os colexios que
gozan da xornada lectiva en sesion Gnica de maid chegan a ser 80, todos eles situados nas provincias
da Coruiia e Pontevedra.

Hai que salientar que para este curso académico denegdranse, en primeira instancia, un total de
24 solicitudes (21 na provincia da Corufia ¢ 3 na de Pontevedra); algunhas delas, tralas oportunas recla-
macions, conseguirian ser informadas favorablemente pola Administracién Educativa, accedendo 4 ex-
perimentacion. A taboa VIIL.1 recolle o nimero de centros escolares que, con caracter definitivo,
experimentaron a xornada lectiva de sesién Ginica de mafid desde o curso 1988-89 ata o de 1991-92,
clasificados tamén en funci6n da sia distribucion provincial e da sia tipoloxia. Pola sia parte, a tdboa
VIL.2 ofrece os datos bésicos dos 80 centros que no curso 1988-89 experimentaban a xornada continua,
concretamente no que se refire 4 magnitudes absolutas en nimero de profesores implicados, alumnos
e pais de alumnos.

Para estes centros, unha vez rematado o periodo de experimentacién correspondente a cada
curso escolar, foi preceptivo remitir, 4s Delegaciéns Provinciais da Conselleria de Educacion e Ordena-
cion Universitaria da Xunta de Galicia, e nas altimas datas do mes de xufio, unha memoria avaliadora,
por duplicado, dos resultados da implantacién de dita xornada; unha das cales deberia ser enviada pola
Delegacién Provincial & Direccion Xeral de Educacion Bisica da Conselleria de Educacién e Ordena-
cion Universitaria.

En relaci6n con esta memoria debe salientarse a inexistencia, ata o curso 1990/91, de pautas ou
directrices que permitiran a sia elaboracién con criterios homoxéneos por parte de tédolos centros.
Esta carencia tradicese nunha gran diversidade no contido, aspectos formais, estructura, etc. das me-
morias presentadas, carentes moitas delas dos requisitos minimos esixibles en termos de rigor e calida-
de. As pautas que se establecen para o curso escolar 1990/91 e 1991/92 foron suxeridas polo Equipo
Investigador constituido no Instituto de Ciencias da Educacién da Universidade de Santiago de Com-
postela. Para os cursos posteriores, este tipo de criterios deixaron de explicitarse, polo que a xornada
unica perdeu parte da especifidade que se pretendia, polo menos no tocante 4 programacion do seu de-
senvolvemento en cada centro que a tifia concedida.
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TABOA VIL1

CENTROS QUE EXPERIMENTAN A XORNADA UNICA EN GALICIA
(DENDE O CURSO 1988/89 ATA O CURSO 1992/93)

, Centros Escolas Centros Centros
Provincia privados unitarias incompletos completos ol
A CORUNA 3 4 2 28 37
PONTEVEDRA 3 10 6 24 43
TOTAL 3 14 8 52 80
FONTE: Caride, J.A. (Dir.): A xornada escolar de sesidn nica en Galicia. Xunta de Galicia, p. 21
TABOA VII.2
ALUMNOS, PAIS E PROFESORES IMPLICADOS NA
EXPERIMENTACION DA XORNADA UNICA
Provincia Alumnos Profesores Pais
- Privados 1.928 5 1.308
O Piblicos 15.942 686 11.971
NTE Privados 1.722 64 1.077
PO AEREA Publicos 3.830 637 9.202
TOTAL 33.422 1.446 23.558

FONTE: Caride, J.A. (Dir.): A xornada escolar de sesién inica en Galicia. Xunta de Galicia, p. 22

Debe salientarse que en tédalas Resoluciéns adoptadas respecto da organizacién do curso es-
colar (1989790, 1990/91, 1991/92), no apartado IV ou V ("Xornada Escolar") faise mencién 6 asina-
mento deste convenio de cooperacién entre a Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria da
Xunta de Galicia e a Universidade de Santiago, para o "estudio e avaliacion da xornada lectiva en se-
sion vinica implantada, con cardcter experimental, nalgins centros da Comunidade Auténoma". No
mesmo apartado exprésase literalmente que "ata que non se finalice cos mesmos -normativa curso
1989/90- ou con eles -normativa curso 1990{91- e se poidan adopta-las decisions consecuentes cos re-
sultados obtidos a partir do devandito estudio de avaliacién, non procede autoriza-la implantacion
deste tipo de organizacion da xornada escolar en mdis centros, agds que a Direccion Xeral de Educa-
cién Bdsica, por proposta do equipo investigador, considere oportuna a ampliacion da mostra obxecto
de estudio e avaliacién”. Nas mesmas normativas sinalarase que "os centros que terfien xa autorizada a
xornada lectiva en sesion tinica de maiid continuardn con ela, a non ser que os resultados parciais do
estudio e avaliacion aconsellen suspender esa experimentacion”,

Neste mesmo marco de actuacions, o apartado 5.2 da Disposicién que regulamenta o curso es-
colar 1991/92 alude 4 xornada lectiva en sesi6n tnica. Considerando "que o estudio e avaliacion da
xornada lectiva en sesion tinica, implantada, con cardcter experimental, nalgins centros da Comuni-
dade Auténoma, que vén realizando a Universidade de Santiago de Compostela en convenio coa Con-
selleria de Educacion e Ordenacion Universitaria, non estard rematado ata o 31 de decembro de 1991,
o que non permite de momento adopta-las decisions consecuentes cos resultados do devandito estudio
e avaliacion, no curso 1991-92 non se autorizard a implantacién deste tipo de organizacién da xorna-
da escolar en mdis centros... Os colexios que tefien xa autorizada a xornada lectiva en sesion iinica de
mand continuardn con ela no citado curso 1991/92".
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Estas previsions regulamentarias, no que se refire 4 implantacién da xornada continua en méis
centros, veranse alteradas pola decision da Direccidn Xeral de Ensino Basico 6 conceder esta modali-
dade horaria a un nimero indeterminado de centros escolares do concello da Corufa e da provincia de
Pontevedra, unha vez iniciado o curso académico ¢ sen que mediase consulta ou opinién do equipo in-
vestigador denantes aludido.

O informe final do proceso de avaliacion da experimentacién da xornada escolar de sesion tni-
ca de maia en Galicia foi entregado polo equipo investigador a Direccidn Xeral de Ensino Basico da
Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia en marzo de 1.992.

Desde ese momento e ata mediados do ano 1993, a polémica sobre o tipo de xornada escolar
foi alcanzando unha maior relevancia social. Un nimero crecente de axentes da comunidade educativa
e de instancias sociais expresaron argumentos, moitas veces contradictorios, a favor ou en contra dunha
ou outra modalidade; en xeral, todos coincidindo en demandar da Administracién Autonémica a pro-
mulgacién dunha normativa que regulase de xeito definitivo esta cuestion. Como contribucién relevan-
te neste periodo cabe cita-lo dictame que sobre o proxecto de resolucién sobre a xornada tnica
elaborado pola Conselleria de Educacion e Ordenacién Universitaria emitiu o Pleno do Consello Esco-
lar de Galicia trala sesion celebrada o dia 1 de abril de 1993, no que se inclien diversos votos particula-
res. Finalmente, a Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria promulgou a Orde de 13 de
abril de 1993 pola que se establece o procedemento para a implantacién da xornada lectiva en sesion
inica de mand nos centros de Educacién Infantil, Educacién Primaria, ¢ Educacion Xeral Bisica
(DOG, 23 de abril de 1993).

1.2. Andlise das condicions da experimentacion.

No que atinxe 4 implantacién experimental da xornada tnica en Galicia, cabe poner de relevo
que segundo se concluia no informe presentado polo equipo avaliador constituido no Instituto de Cien-
cias da Educacion, fora promovida baixo condiciéns do que comunmente se denomina unha "innova-
cion a cegas". Isto €, compartindo moitos dos procesos e secuencias que identifican 4s innovaciéns,
ainda que sen satisface-los criterios propios dunha experimentacion senso estricto, nin tampouco o0s
dun cambio educativo planificado. Por exemplo:

a) producese unha difusion da experiencia ampla ¢ aceleradamente entre colexios de indole
diversa, ainda cando se faga atendendo a criterios de concesion formulados regulamenta-
riamente.

b) a normativa sobre 0 acceso i experimentacién modificase en pequenos intervalos tempo-
rais (ano a ano), xerando confusions e certa precipitacion na tramitacion de solicitudes e
na cumprimentacion dos requisitos formais.

¢) carece explicitamente de finalidades educativas, ainda que implicitamente se contemplan e
son empregadas como xustificacion finalistica. De feito se se tratase dun cambio netamen-
te educativo requiriria dunha maior reflexion e valoracion do mesmo, de fins e medios, de
métodos e estratexias educativas, o que inicialmemte non chegou a suceder.

d) as expectativas que produce provocan que se estanque a situacion mentres non se avalien
os seus posibles efectos. Polo de pronto -como xa se adiantaba- considerouse a situacién
como "experimental” sen establecer ninglin plano de innovacién nin requirir unha avalia-
¢ién global do conxunto da experimentacién.

En sintese, as medidas dictadas pola Administracién Autonémica en 1987 e en 1988 limitdron-
se a introducir un elemento relativamente novidoso na organizacion dos centros escolares: a posibilida-
de de adoptar horarios continuos nun nimero determinado de centros. O que, dalgunha maneira suporia
situa-la normativa legal 6 nivel das demandas dos sectores que desexaban acceder 4 xornada tnica,
maiormente localizados nas principais cidades galegas. Certamente, a distribucion xeografico-social da
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implantacion experimental da xornada dnica en Galicia é tamén reveladora 6 concentrarse exclusiva-
mente nas provincias que conforman o chamado "corredor atlantico": quince dos dezaoito concellos
con centros en xornada continuada atépanse nestas zonas que se poden considerar como a Galicia urba-
na, mais avanzada, con maior renda per capita, mellores infraestructuras e servicios.

Neste sentido, unha andlise detida sobre as realidades sociais nas que se inscriben a maioria
dos centros que experimentan en Galicia a xornada unica permite destaca-los seguintes trazos:

1) Entidades poboacionais de elevado tamafio demogrifico, cunha estructura funcional e so-
cial diversificada, que son por natureza receptoras das migraciéns rexionais (Vigo e A Co-
runa).

2) Unha dotacién de infraestructura e de equipamentos suficiente en termos xerais, para satis-
facer necesidades e demandas de amplos sectores da poboacién, se ben cun desigual acce-
s0 s mesmos por parte dos distintos estamentos sociais.

3) Existencia de servicios administrativos e de institucions publicas con capacidade de xes-
tién dos problemas e iniciativas que afectan és cidaddns, ben pola incidencia das Adminis-
tracions Central e Autondmica, ben e sobre todo pola dindmica da Administracién Local.

4) Sistema econdmico bdsico sustentando no proceso de industrializacién, no auxe do sector
da construccion, e no desenvolvemento continuado da terciarizacién. En calquera caso tra-
tase dunha economia diversificada con predominio dunha estructura ocupacional na que é
caracteristica a elevada proporcion de asalariados, cuestion que se pode entender directa-
mente relacionada coas modificacions que se demandan nos horarios escolares.

5) Niveis de renda familiar dispoiible por persoa, claramente superiores 4 media galega, o
que lles da 6s individuos -a priori- un acceso mdis doado 6s elementos de benestar e cali-
dade de vida.

6) Unha mentalidade social cada vez mais vinculada a procesos de autonomia persoal e gru-
pal nos que desempeiian un importante papel as pautas de socializacién da familia nuclear.

1.3. Caracterizacion institucional dos centros.

Os centros que tiveron concedida a implantacién experimental da xornada lectiva de sesién
unica entre 1988 e 1993, distribiense en dez dos corenta e sete distritos educativos da Comunidade Au-
tonoma Galega. En total comprenden dezanove concellos dos trescentos trece galegos, sitos exclusiva-
mente nas provincias da Coruna e Pontevedra.

En consecuencia, a implantacién experimental da xornada lectiva de sesion tnica tivo unha lo-
calizacion limitada no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, cunhas magnitudes (en centros,
alumnos, profesores, pais afectados...) cuantitativamente pouco relevantes dentro da estructura do siste-
ma educativo galego. O que non impide situar a Galicia, xunto coas Comunidades Autonomas de An-
dalucia e Canarias, na vangarda das que promoveron a implantacién desta modalidade horaria na
xeografia espanola.

En canto 4 tipoloxia dos centros cabe sinalar que 58 deles son completos (72,5 %), oito deles
incompletos (10.0 %) e os 14 restantes (17,5 %) son escolas unitarias (véxase tiboa 1). Centros maiori-
tariamente de titularidade pablica: no 93 por cento dos casos.

Entre os centros chamados completos, que imparten todo o ensino bdsico, hai un exclusiva-
mente dedicado a Educacion Especial, o Colexio Pablico de Xordos "Nosa Senora do Rosario" na Co-
ruia.

As magnitudes de escolarizacion (volume de alumnos matriculados) ponen de relevo unha
combinacion de centros con baixos indices de matricula con outros de media e alta matriculacién, se
ben predominan estes Gltimos.
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Finalmente hai que expresar que, na distribucion territorial destes centros, a maior incidencia
en canto 6 nimero de profesores e alumnos implicados rexistrase nos concellos da Coruia, Vigo, Pon-
tevedra, Ferrol ¢ Redondela; e a mdis escasa nos concellos de Negreira, Ponte Caldelas, Culleredo e
Ponteareas.

Debe anotarse que, segundo os datos que constan para os Distritos Educativos 6s que perten-
cen o conxunto de concellos que tiveron algun centro experimentando a xornada unica, os servicios
complementarios (comedor ¢ transportes escolares) son significativamente menores que a media gale-
ga. Variable a ter mais en conta nas cidades da Coruna, Vigo, Pontevedra e Ferrol.

1.4, Un punto de chegada: Curso 1993/94.

A partir da promulgacion da Orde do 13 de abril de 1993 (DOG do 23), establecendo o proce-
demento para a implantacion da xornada lectiva en sesién unica en Galicia nos centros de Educacion
Infantil, Educacion Primana ¢ Educacidn Xeral Basica. segundo datos facilitados pola Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia, existe constancia de que accederon 4 im-
plantacion desta modalidade de xornada lectiva aproximadamente 120 centros piblicos ¢ 11 centros
privados, distribuidos case na sda totalidade nas provincias da Corufia e Pontevedra. Foron denegadas
as solicitudes de implantacion en mais de setenta centros, ben por non alcanza-las porcentaxes de parti-
cipacion ou de apoio da comunidade educativa nas cantidades requiridas na Orde, ben por razons d¢
"distancia” (transporte escolar).

En relacion coa implantacion da xornada lectiva en sesion tnica, o Consello Escolar de
Galicia insta 4 Conselleria de Educacién a que se poiian en prictica co maior empeiio 0s
mecanismos de seguimento e avaliacién que a propia normativa prevé para os centros
autorizados a implanta-la referida xornada. Con independencia do que este labor poida
implicar na realidade docente dos correspondentes centros tamén poderia contribuir a que se
faga cada vez miis luz sobre un tan controvertido tema.

O Consello Escolar de Galicia considera necesario un acordo social sobre o horario e o
calendario escolar, en base ds seguintes consideraciéns:

1. A definicion do niimero de horas lectivas anuais e reais en cada nivel educativo.

2, A inclusion no tempo formativo, das horas lectivas, as horas de actividades
culturais e deportivas (extraescolares), as horas de estudio ou recuperacién cando
proceda.

3. O espallamento dos servicios de comedor, cofinanciado cando non sexa
imprescindible.

4. A posibilidade para os Consellos escolares de modificar algunhas datas
substituindoas por outras, sen prexuizo de manter-lo computo anual global,

5. Atransformacion paulatina dos centros escolares en centros académicos, de lecer e
cultura simultaneamente, integrando actividades da comunidade e facendo deles
centros de referencia para o seu contorno.

A Conselleria de Educacién deberiase implicar mdis no seguimento das actividades
complementarias e extraescolares, habilitando de ser precisos, os fondos presupostarios que
garantan que non existan discriminaciéns dos alumnos, por razéns econémicas, para acceder a
estas actividades.
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VIL2. A EDUCACION NO MEDIO RURAL

2.1. Aproximacion a unha problematica educativa

Galicia, situada xeograficamente no extremo mdis occidental de Europa, cunha extensién terri-
torial de 29.434 km. cadrados, conformouse historicamente como un espacio social con entidade e
identidade nacional diferenciada.

Na sia caracterizacion, e desde unha perspectiva estructural, son esencialmente condiciéns de
ruralizacién (ordenacién territorial, composicion do hébitat, civilizacién campesiia, elevada ocupacion
agropecuaria, etc.) as que definen o pasado da sia biografia colectiva.

O rural como posibilidade e limite dunha realidade destinada a confrontarse co desenvolve-
mento desigual do propio pais e os que constitien as siias fronteiras: Espafa, Portugal, Europa... O ru-
ral tamén como soporte, entre outros, dun sistema social conformado a base de dualidades e
desequilibrios permanentes: interior-costa, aldea-cidade, sumiso-rebelde, relixioso-profano, etc.

Ainda que 6 longo do presente século, sobre todo na década dos anos vinte e desde 1970, se in-
tentasen rectifica-los seus desaxustes, o certo € que sé no pasado recente, e en determinados niveis, os
esforzos realizados permiten constatar unha relativa superacién dos problemas de dependencia, marxi-
nacidn, illamento, subdesenvolvemento e atraso crénico, postos de relevo na andlise socio-econ6mica
das sias realidades, con indices agregados de benestar individual, familiar e colectivo moi inferiores
nas zonas rurais 4s medias galega e espafola.

En xeral, son problemas que tefien a sia orixe nas condicions que definen un modo de vida e
un modelo de sociedade no que predominan os trazos mdis xenuinos das denominadas civilizacions
campesifias. Entre outros:

* Forte vinculacion 4 terra e 4 paisaxe, cun 32,7 por cento da poboacién activa ocupada no
sector primario para o conxunto galego, fronte 6 11,8 por cento da media estatal (referencia
do ano 1992). Nalgunhas zonas, a porcentaxe de ocupacién na agricultura chega a situarse
arredor do 75 por cento, fundamentalmente no interior que delimitan as provincias de Lugo
e Ourense.

* Distribucién da poboacion en niicleos dispersos (caserios, aldeas, etc.) nos que se constata
un progresivo envellecemento dos poboadores, o despoboamento, o descenso da natalidade
ou o desequilibrio inter-rexional.

* ‘Estructuras productivas vinculadas a un sector primario no que ainda destaca o papel da ex-
plotacién agricola familiar, con déficits de infraestructura material e de forza de traballo
cada vez mdis visibles; e, en boa medida, referidos 6 forte peso do autoconsumo na econo-
mia. De feito, os ingresos monetarios constantes proceden de actividades non agrarias ¢ das
pensidns de xubilacion.

+ Mentalidade tradicional.

* Perda de sinais de identidade, precariedade socio-econémica e de benestar social (concentra-
cién neste medio das dreas deprimidas e das bolsas de probreza), cunha cultura escasamente
vertebrada nos marcos mdis amplos que definen a sia actual estructura social e os seus posi-
bles proxectos de futuro.

* Deprivacion ou lonxania.dos servicios socio-profesionais e dos equipamentos colectivos béa-
sicos en materia de sanidade, cultura, informaci6n, lecer, etc.., agravada tanto pola distancia
xeogrifica coma pola psicoléxica respecto doutros medios inmersos en procesos de desen-
volvemento, fundamentalmente as cidades e o mundo urbano.



Neste contexto debe ser entendida a problemitica educativa que se rexistra no medio rural ga-
lego, particularmente a partir da promulgacién da Lei Xeral de Educacion de 1.970 e das medidas
adoptadas en funcién das propostas formuladas no "Plano Galicia de Educacion”, sobre todo durante a
década dos anos setenta.

Neste Plano establecianse pautas de actuacién educativas que con caricter global (concepcion
xeral do sistema educativo segundo a LXE) e sectorial (por niveis educativos: preescolar, educacién
xeral basica, bacharelato, etc.) deberian ser considerados en Galicia, especificando os obxectivos, nece-
sidades e custos que hai que satisfacer en cada situacion.

Como se expresaba, mediante a siia implantacion tratdbase de eliminar ou reducir problemas
instalados de modo crénico na realidade educativa galega. Entre outros:

— escasa, incompleta e desarticulada oferta educacional;

— taxas elevadas de abandono e fracaso escolar, como expofiente da falla de igualdade de
oportunidades;

— ausencia dunha politica educativa axustada ds necesidades territoriais e humanas.

Ainda que algins destes problemas conseguiron mitigarse co transcurso do tempo, a hipétese
dun fracaso anunciado fixose patente na realidade, 6 non responder s medidas adoptadas ds necesida-
des que as reclamaban. Madis ainda, en poucos anos xurdiran temas e problemas suscitados pola opera-
tivizacién do propio "Plano", no que a aplicacion de certos criterios de uniformizacion contrastardn coa
esixencia de diversidade que impoiia a realidade socioecondmica e cultural. No medio rural, aqui est4
a orixe dunha confrontacion ainda sen resolver entre a escola, o seu proxecto educativo e o medio rural.
Confrontacién da que tefien sido ou son expoifientes datos coma os seguintes:

— Desigualdade cualitativa na distribucién da rede educativa: irrelevante presencia do ensino
dependende da iniciativa privada, escaseza de centros de ensinos medios, desequilibrio na
sta localizacion territorial, etc., como determinantes na conformacién dun sistema educati-
vo para 0 medio rural. En xeral, manifestamente restrinxido, incompleto e insuficiente,
ofrecendo 4 siia infancia e xuventude opciéns desiguais na promocién educativa, mesmo
discriminatorias por razéns de distancia, medios econémicos familiares, etc., se se compa-
ran con outras zonas vilegas ou urbanas.

— Equipamentos escolares insuficientes e, en moitos casos, deficientes tanto a nivel estructu-
ral coma funcional. Asi, ainda que estean cubertas a maioria das necesidades de disponibili-
dade de aulas, constitase a situacidn de inadecuacion que as afecta en abundantes centros,
A este feito debe engadirse a carencia de espacios polivalentes ou especificos, xunto coa ta-
meén escasa ou impropia disponibilidade de materiais didécticos.

— Disfuncionalidade nas conexidns escola/comunidade, que repercute na imaxe institucional
xerada polas escolas e a percepcion das sias limitacions por parte da poboacién. De facto, a
escola galega mantivose afastada dos problemas socioeconémicos e culturais do seu propio
ambito ecol6xico, constituindo un elemento alleo 4s sias realidades, suscitando a cotio con-
ductas e/o situacions discriminatorias e aculturadoras, e en poucas ocasions as de caracter
integrador ¢ liberador.

— En bo grao, a disfuncionalidade aludida asdciase & politica de territorializacién educativa
promovida pola Administracién Educativa nos anos setenta. As siias consecuencias mais
notorias quedaran exemplificadas nun proceso de reconversién escolar baseado na supre-
sion de centos de unidades e centros educativos (as pequenas escolas unitarias), substituin-
doas por colexios comarcais de grandes dimensions (escolas graduadas). As denominadas
concentracions escolares, xeralmente distantes do domicilio familiar dos alumnos, requiri-
ran a dotacion de servicios complementarios de comedor e transporte, detraendo un capitu-
lo importante do presuposto econémico.
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— Carencia de propostas institucionais, organizativas e curriculares especificas para o medio
rural galego, coincidente coa ausencia dunha politica educativa orientada 6 logro dunha es-
cola congruente coas realidades econémicas, sociais e culturais desa sociedade. Unha situa-
cién de orde estructural e normativa que incidird en cuestiéns que afectan 6 profesorado
(alta mobilidade, illamento persoal e profesional), 6 alumnado (elevados indices de fracaso
¢ abandono escolar, ruptura co medio familiar), 6s pais (distanciamento da dindmica de fun-
cionamento do centro escolar, baixas expectativas educacionais en relacién 6s fillos).

Fronte a estas condicions que se trasladan do pasado 4 actualidade, cabe destacar que se tefien
producido nos dltimos anos notables cambios que se sitian nas bases dunha efectiva modificacién da
escolarizacién no medio rural galego. Unha situacién na que incidird o protagonismo que asumen gru-
pos e colectivos de mestres vinculados s Movementos de Renovacién Pedagéxica, con actuacions
puntuais na elaboracion de alternativas contextualizadas en determinadas zonas xeogréficas, convoca-
toria de Seminarios de traballo, Encontros, Xornadas, etc. Asemade, a teor do proceso de transferencias
educativas asumidas pola Comunidade Aut6noma de Galicia, debe destacarse a constitucion dos Cole-
xios Rurais Agrupados en Ensino Xeral Bisica e Preescolar (DOG do 8 de abril de 1988), primeiro in-
tento para superar, desde a decision politica, as convencionais orientaciéns que tefien caracterizado a
institucionalizacion educativa no medio rural galego, ainda que sexa mediante a adaptaci6n de iniciati-
vas que impulsa o Ministerio de Educacion e Ciencia a partir dos anos centrais da década dos oitenta.

2.2. Das necesidades dun cambio ds alternativas da Reforma.

A procura de alternativas que achegasen respostas positivas a situacion de crise que se recofie-
ce na escola do medio rural iniciase nos anos finais da década dos setenta en virtude dos denominados
Pactos da Moncloa (1977), se ben nun marco de actuaciéns que pretende conxuga-lo avance e culmina-
cion da politica de concentracions escolares coa funcién "cualificadora” da escola para eleva-lo nivel
de rendibilidade das empresas agrarias. O que, entre outras iniciativas, se intenta concretar mediante o
Plano Extraordinario de Escolarizacién (bienio 1978/1979), contemplando a incorporaci6n das linguas
propias € os contidos culturais do ambito territorial nos niveis educativos non obrigatorios, e promo-
vendo unha formacion en servicio dos mestres.

A Lei Orgénica do Estatuto de Centros Escolares (1980) obviard no seu articulado un trata-
mento diferenciado dos colexios localizados no medio rural necesitados de transformaciéns urxentes,
tal € como suxiren as investigacions realizadas en distintas comunidades da xeografia espafola (Cata-
lunya, Aragén, Galicia, Castela-Ledn, etc.).

O Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril, sobre Educacion Compensatoria, contemplara a po-
sibilidade de promover actuaciéns en dreas xeogrificas ou en funcién de grupos de poboacion con ca-
racteristicas socioloxicas, educacionais, etc., que pofan de relevo condiciéns de privacion e, en
consecuencia, requiran unha intervencion educativa preferente: taxas de analfabetismo superiores 4
media nacional, inasistencia 4 educacién preescolar, desfase académico e de idade na EXB, abandono
en EXB, falla de escolarizacion nos Ensinos Medios (BUP e FP), abandono en Formacién Profesional.
En sintese, tritase dun Programa co que se pretende corrixi-la desigualdade diante do sistema educati-
V0 na que se encontran determinados grupos sociais e trala que subxacen razéns socioeconémicas ou a
stia localizacion en areas especialmente deprimidas desde o punto de vista educativo e cultural.

A incidencia mais notoria do Programa de Educacién Compensatoria residird na capacidade le-
gal que xera de cara 6 impulso de experiencias e iniciativas de alcance municipal, comarcal ou auton6-
mico, posibilitando a adopcién de medidas axustadas 4s sias respectivas necesidades.

A versatilidade do Programa de Educacién Compensatoria, diversificado en varios sub-progra-
mas, permitird emprender proxectos que inciden na conformacién de novas modalidades de accién edu-
cativa no medio rural: consolidacién de preescolar na casa, apoio a centros incompletos, revalorizacién
do papel das escolas unitarias, utilizacion da rede de escolas-fogar en sistema de alternancia, profesores
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itinerantes, etc. Asemade, desde 1983, quedan regulamentados os Circulos de Estudio e Intercambio
para a Renovacion Educativa (CEIRE), como vias de apoio 6 profesorado, axifia substituidos no territo-
rio que xestiona o Ministerio de Educacion e Ciencia, polos Centros de Profesores (Real Decreto
2112/1984, de 14 de novembro),

A Lei Orgénica do Dereito 4 Educacién incorporard, anos mais tarde, a posibilidade dunhas re-
novadas relaciéns entre as escolas e as comunidades locais regulamentando a participacién dos diferen-
tes axentes educativos.

Con posterioridade, o Real Decreto 2731/1986, do 24 de decembro, creara os Colexios Rurais
Agrupados de Ensino Xeral Basico, como via alternativa 4 tradicional organizacién escolar, con prece-
dentes na experiencia de escolarizacion do Val de Amblés (Avila), iniciada no ano 1978. Este Decreto
propord que o desexable mantemento de pequenas escolas non debe ir en detrimento da sda fortaleza
organizativa "mediante a constitucién de Colexios Rurais Agrupados promovidos pola Administracién
Educativa e as comunidades rurais a partir de proxectos pedag6xicos ou organizativos concretos”. Polo
demais, a norma intenta satisfacer no medio rural os criterios de participacién escolar previstos na
LODE e no Regulamento de 6rganos de goberno dos centros piblicos de EXB (Real Decreto
2376/1985 do 18 de decembro). Fundamentalmente, este novo marco lexislativo propicia cambios es-
tructurais e xuridicos na institucionalizacién educativa no medio rural, ainda que sen a penas incidir en
cuestions de natureza curricular ou metodoléxica.

O proceso de Reforma Educativa que se proxecta na LOXSE posibilitard, neste sentido, op-
cidns de maior contextualizacién, dando resposta 4 diversidade de situacions e realidades; o que sup6n
-a sua vez- diversidade dos modelos concretos de organizacion dos recursos e das actuacions educati-
vas mediante deseiios e proxectos especificos para 0 medio rural, ainda cando exista a opinién xenerali-
zada de que o desenvolvemento da LOXSE segue sen abordar ¢ definir un modelo diferencial para o
medio rural nos niveis bésicos de Educacién Infantil ¢ Primaria, asi como na Educacién Secundaria,
Formacion Profesional, Bacharelatos e servicios educativos de calidade.

2.3. Normativa e praxe dunha proposta: Os Colexios Rurais Agrupados.

Expresamos con anterioridade que o Ministerio de Educacién e Ciencia, a través do Real De-
creto 2731/1986, do 24 de decembro (BOE do 9 de xaneiro de 1987) determina que nas zonas rurais é
posible organiza-la agrupacién das unidades escolares existentes nunha ou varias localidades a efectos
de constituir un s6 centro docente baixo a denominacién de "Colexio Rural Agrupado de Educacion
Xeral Bisica", gozando de plena capacidade académica e de xestion. Por unha Orde posterior, do 20 de
xullo de 1987 (BOE do 25 de xullo), regilase o procedemento para a constitucién dos Colexios Rurais
Agrupados de EXB.

Na Comunidade Auténoma de Galicia publicase o Decreto 63/1988, do 17 de marzo (DOG do
8 de abril), relativo 4 creacién de "Colexios Publicos Rurais Agrupados en Educacion Xeral Bésica e
Preescolar”. No mesmo, explicitase a vontade de "potenciacién da escola rural por medio da apertura
de moitas escolas unitarias pechadas asi como da construccién de miniconcentraciéns escolares”. Pre-
téndese deste xeito o mantemento das escolas unitarias sen prexuizo da siia capacidade organizativa e a
reconversion das concentracions escolares mediante os colexios piiblicos rurais agrupados, promovidos
tanto pola Administracién Educativa coma polas propias comunidades rurais.

Esta iniciativa intenta ser anovadora tanto na perspectiva de racionaliza-la oferta educativa no
medio rural como de favorece-lo modelo de participacion establecido na LODE, a pesar de que na mes-
ma Lei se contemplan propostas excepcionais para os centros de Preescolar e Educacién Xeral Bésica
que tenan menos de oito unidades (Real Decreto 107/1986 do 10 de abril). O obxectivo fundamental
desta nova experiencia organizativa consiste en "eleva-la calidade do ensino das comunidades rurais asi
como contribuir 4 revitalizacion socioeconémica e cultural por medio da elaboracién e aplicacién coor-
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dinada de proxectos pedagoxico-didicticos que permitan a integracion das aprendizaxes nos medios
respectivos (artigo 1.4).

Na procura deste obxectivo sindlanse distintos elementos, considerados como bdsicos ds efec-
tos de dotar de operatividade esta experiencia:

— Integracién dos recursos humanos e materiais das unidades agrupadas en ditos centros, agis
as instalaccions docentes e deportivas situadas en diferentes localidades;

— Estructuracién do cadro de persoal de profesorado equivalente 6 niimero de unidades que se
constitdan e con posibilidades de dotarse de profesorado de apoio itinerante.

— A actividade deste profesorado pode desenvolverse tanto na localidade do seu centro de
destino como noutras en relacién 4 composicién do colexio rural agrupado e 6 proxecto
educativo elaborado.

— Os Centros de Recursos existentes na zona prestardn os seus servicios a estes colexios de
forma preferente.

De xeito complementario, a Orde do 14 de abril de 1988 (DOG do 13 de maio) contemplara un
conxunto de normas que tefien por obxecto a posta en funcionamento de ditos Colexios. Asi, o expe-
diente de constitucién pode iniciarse basicamente por dias vias: a Delegacion Provincial da Conselleria
de Educacion e Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia; e o érgano colexiado competente nos
centros preexistentes (conxunto de profesores das unidades da agrupacién que se pretende constituir).
Asemade, no expediente constardn unha serie de datos ou documentos principais: proposta ou solicitu-
de de constitucién; memoria que especifique as caracteristicas xeogréficas e as razéns de creacién do
Colexio Rural Agrupado; relacion detallada das necesidades derivadas do proxecto, referidas tanto 6
profesorado coma & gasto de funcionamento e novos investimentos, no seu caso; datos relativos a pla-
nificacion (unidades, alumnos, instalacions, etc.) e acta da consulta realizada 6s pais dos alumnos, pro-
fesores e 6 Consello Escolar Municipal ou Territorial, se é do caso; informe dos Concellos e
compromiso da sia atencién respecto dos gastos de conservacion e mantemento; finalmente, informe
favorable da Inspeccién do Ensino. A pesar da complexidade que se deriva da propia realidade rural e
dos acordos que deben adoptarse para a constitucion destes colexios, a experiencia mostra trazos positi-
vos tanto se se considera desde unha perspectiva social como se se tefien en conta os obxectivos que se
pretenden satisfacer por parte da Administracién Educativa.

En particular, a creacién e desenvolvemento destes centros supén para as familias e nenos, so-
bre todo para os madis cativos, a posibilidade dunha formacién inscrita no seu propio territorio, evitando
desprazamentos e separacions afectivas e cognitivas respecto do seu medio; asemade, os propios pais
tenen, de partida, maiores facilidades para implicarse na dinamica escolar.

Con todo, os Colexios Piblicos Rurais Agrupados existentes na Comunidade Auténoma de
Galicia 4 altura do curso escolar 1992/93 seran tan s6 oito, seis dos cales estin situados na provincia da
Corufia: "Novo Mercer” de Esfarrapada, en Coristanco; "San Xiao", en Nar6n; "Sollins/Calo”, en Teo;
"O Esquio" de Taraza, en Valdovifo; e os CPRA das Pontes e Santa Comba. Na provincia de Lugo
existe un colexio destas caracteristicas en Freixo, no concello da Fonsagrada. E na provincia de Ponte-
vedra tamén un colexio en Peiteiros/Gandara, no concello de Gondomar.

As magnitudes mdis relevantes dos Colexios Publicos Rurais Agrupados en Galicia poden con-
sultarse na tdboa adxunta, configuradas en base 6s datos cruzados por provincia e concello, nivel edu-
cativo (Educacidn Infantil, Educacién Primaria/Ensino Xeral Basico), unidades dispoiiibles e alumnos
matriculados.
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Tiboa VII. 3

COLEXIOS PUBLICOS RURAIS AGRUPADOS (UNIDADES E ALUMNOS MATRICULADOS
POR PROVINCIAS, CONCELLOS E TOTAL DE GALICIA, CURSO 1992/93)

' Provincia Unidades Alumnos Matriculados
Concello Infantil EXB Total Infantil EXB Total
' A CORUNA
| Coristanco 8 3 11 79 62 141
| Naron 7 7 14 132 57 189 !
' As Pontes 1 5 6 35 29 64|
' Santa Comba 2 9 11 40 49 89 ;
Teo G 13 19 191 73 264 2
 Valdovifio 6 5 11 62 60 122 |
LUGO
Fonsagrada 0 2 2 3 19 22
PONTEVEDRA
Gondomar 5 2 7 90 2 92 |
GALICIA 35 16 81 632 351 983 |

Observacidns: EXB: Ensino Xeral Basico (incluindo Educacion Primaria)

FONTE: Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia. Elabaracion ICE da Universidade de San-
tiago.

Como pode constatarse, o nimero de alumnos/as que participan deste modelo organizativo si-
tuase preto do millar, sendo apreciables as diferencias entre o volume dos que estan matriculados nuns
¢ noutros centros, cun intervalo que ten o seu valor minimo no CPRA das Pontes {64 alumnos) € 0 mi-
ximo no CPRA de Sollians-Calo, no concello de Teo (264 alumnos). O conxunto de profesores esta
constituido por un total de 82 profesores para as 81 unidades existentes.

Tamén € notoria a diferencia nas unidades que conforman os Colexios Piiblicos Rurais Agrupa-
dos, dende un minimo de ddas no caso do CPRA de Freixo (Fonsagrada) ata un méiximo de 19 no de
Sollans-Calo (Teo): o que achega unha configuracién moi desigual destes centros, ainda que a tenden-
cia sexa constituilos con mais de dez unidades.

E salientable que os alumnos cursen maioritariamente a etapa de Educacion Infantil (64,3 por
cento) ¢ en menor medida a Educacion Primaria (28,7 por cento) e o segundo ciclo da EXB (no 7,0 por
cento dos casos). Destacando o feito de que non hai ningiin alumno matriculado nos cursos do ciclo su-
perior do Ensino Xeral Basico (6%, 7% e 8%), xa que se incorporan por razdén da sia idade 6s centros de
EXB que tefien mais proximos. Dése o feito de que o CPRA de Peiteiros, no concello de Gondomar,
esti plenamente dedicado a etapa de Educacion Infantil.

O Consello Escolar de Galicia estima que ainda ¢ irrelevante 0o nimero de centros
rurais agrupados, se se ten en conta tanto a amplitude do medio rural galego, como o
importante volume de escolas unitarias que potencialmente poderian unirse 4 experiencia.
Neste sentido, cabe pensar, sobre todo nas zonas de montana do interior (en Ourense e Lugo)
onde unha alternativa desta indole poderia ser contemplada con sumo interese para facer
fronte 4 problematica que na actualidade viven os centros existentes (tanto as escolas unitarias
como moitas das concentraciéns).
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O Consello Escolar de Galicia considera que os Colexios Piblicos Rurais Agrupados
poden chegar a desempeiiar un papel importante na institucionalizaciéon educativa do medio
rural galego, e para iso tense que producir un notable cambio que os aproxime a unha
perspectiva méis global e integradora dos procesos educacionais que en dito medio deben ser
promovidos. En definitiva, cambios que permitan valorar nesta modalidade organizativa as
condiciéns dunha resposta efectiva 4 extensa e complexa problemética da educacién no medio
rural galego, ¢ non tan sé os déficits conxunturais que presenta neste momento ¢ acceso 4
Educacion Infantil.
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VIL3. O PROCESO DE NORMALIZACION LINGUISTICA NO ENSINO

Baseandonos nos datos do censo de 1991, Galicia conta cunha poboacién de 2.649.084 habi-
tantes dos cales 2.568.791 entenden o galego e 2.421.102 sibeno falar.

TABOA VIIL4

ENTENDENO SABEN FALALO SABEN LELO SABEN ESCRIBILO

96,97% 91,40% 49,94% 34,86%

Fonte: Censo de Poboacidn e Vivendas. Instituto Galego de Estatistica. 1991

Pode deducirse que sendo o galego unha das linguas minoritarias de Europa, posiie unha boa
situacion de partida para poder conseguir progresos no desenvolvemento da promocién lingiiistica ten-
dente 4 recuperacion da presencia do idioma nas aulas,

No referente 6 conecemento do idioma, a competencia lingiiistica individual caracterizase pola
capacidade de entender e fala-las daas linguas que conviven en Galicia.

En canto 6 uso escrito pasivo e activo hai variacions:
un 46,86% considéranse capaces de lelo e s6 un 32,97% de escribilo. Estes datos podense considerar en
certo modo normais ¢ & vez significativos, pois ata hai practicamente catorce anos toda a poboacion re-
cibiu dnica e exclusivamente ensinanza de e en castelan.

Tradicionalmente sostivose que a utilizacién do galego centribase fundamentalmente no dmbi-
to rural e das vilas, atribuindolles as cidades, especialmente 4s mdis grandes, un masivo abandono do
galego e consecuentemente, o seu paso 6 casteldn. Os datos dos que estamos a falar manifestan sen em-
bargo que as sete grandes cidades mantefien un alto grao de conecemento e competencia na lingua pro-
pia de Galicia.

TABOA VILS
CIDADES ENTENDENO SABENO FALAR SABEN LELO SABEN ESCRIBILO
84,90% 69,97% 46,52% 29,38%

Fonte: Instituto Galego de Estatistica.

Como se pode ver as cifras, respecto ds da poboacion en xeral, non difiren a penas en canto a
competencia escrita € moi pouco no referente 4 competencia oral. Notase por unha parte un mantemen-
to da lingua de boa parte da poboacién urbana chegada de 4mbitos rurais e, pola outra, unha certa de-
tencion das tendencias de monolingiiismo casteldn asentadas en determinados sectores e niveis da
sociedade desde hai xa ben tempo, debido 6 avance na recuperacion social do galego, determinado pola
sta utilizacion recente na vida piblica: Administracion, ensino, medios de comunicacién e vida socioe-
condmica en xeral.

En canto os niveis de uso:
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TABOA VIL6

USANO SEMPRE USANO OCASIONALMENTE NON O USAN NUNCA
48,35% 35,30% 7,7%

Fonte: Instituto Galego de Estatistica.

E de salientar que s6 un 7,7% dos habitantes de Galicia non o usan nunca, cifra na que se in-
clien emigrantes e poboacion de paso. A extensidn centrarase, polo tanto, no paso de falantes ocasio-
nais a habituais.

TABOA VIL7
POR PROVINCIAS.
USANO SEMPRE USANO OCASIONALMENTE NON O USAN NUNCA
A CORUNA 45,42% 37.64% 8.43%
LUGO 64,34% 19,81% 3,64%
OURENSE 61,79% 25,77% 5,85%
PONTEVEDRA 39,999 43,16% 9.50%

Fonte; Instituto Galego de Estatistica.

Percibese unha maior convivencia co castelan nas provincias da Coruna e Pontevedra, as que
sufriron maior proceso de industrializacion, un gran crecemento de poboacion e de nivel de urbaniza-
cion e onde se xuntaron xentes de diversa orixe, clases e valores. Con todo, en ambalas dias provincias
o poboacidn que fala sempre e ds veces en galego xira arredor do 80%.

3.1. O proceso de Normalizacién Lingiiistica no Ensino. Situacion legal actual.
ENSINO

SITUACION LEGAL ACTUAL

— Lingua oficial do estado: castelin.
— Lingua coaficial e propia de Galicia: galego.
A Constitucion Espanola reconece no seu artigo 3° a cooficialidade de dmbalas dias linguas.

O Estatuto ordena 0s poderes piblicos de Galicia garanti-lo uso do galego en tddolos planos
da vida publica, cultural ¢ informativa, e dispone-los medios necesarios para facilita-lo seu cofrecemen-
to.

Consecuentemente o Estatuto concédelle 4 Comunidade Auténoma competencia exclusiva en
canto a formacion e ¢ ensino do idioma galego. Concédelle ademais competencia plena no referente 4
regulacion e 4 administracion do ensino, sen prexuizo do disposto no artigo 27 da Constitucion e nas
leis orgdnicas que o desenvolven (¢ dicir, programacion xeral, regulamento do control e xestion de cen-
tros, autonomia universitaria, etc.).
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O que referido  lingua se contempla no Estatuto desenvélvese a través da LEI DE NORMA-
LIZACION LINGUISTICA, que ¢ a lei bisica no referente 6 idioma, e que contempla entre outras cou-
sas 0 seguinte:

— O galego, como lingua propia de Galicia, ¢ lingua oficial das institucions da Comunidade
Autonoma e da siia Administracion,

— O casteldn éo tamén por ser lingua oficial do Estado.

— Consecuentemente o galego tamén € lingua oficial no ensino, en tédolos seus niveis.
— A Xunta debe regula-la normalizacion do uso das linguas oficiais no ensino.

— Os nenos tefien o dereito a recibi-la primeira ensinanza na sia lingua materna.

— As autoridades educativas teran que arbitra-las medidas necesarias encaminadas a favorece-
lo uso progresivo do galego no ensino.

— A lingua galega € materia de estudio obrigatorio en tdédolos niveis educativos non
universitarios.

— Como obxectivo no ensino, as autoridades educativas garantirdn que 6 termo dos ciclos nos
que o ensino do galego ¢ obrigatorio, 0s alumnos o conezan e dominen, oralmente e por es-
crito, en igualdade co casteldn.

— En canto as Universidades, o goberno e as autoridades universitarias arbitrardn as medidas
oportunas para facer normal o uso do galego no ensino universitario.

— As autoridades educativas promoveran o cofiecemento do galego por parte dos profesores,
coa finalidade de garanti-la progresiva normalizacién da lingua no ensino.

Para levar a cabo o disposto na Lei de Normalizacion Lingiiistica, contase coa seguinte estruc-
tura:

— Comisi6n coordinadora para a Normalizaci6n lingiiistica.

— Direccion Xeral de Politica Lingiiistica da Conselleria de Educacion.
— Inspeccion Educativa

— Gabinetes de Normalizacion provinciais.

— A.T.P. da area de Lingua Galega nos CEFOCOP.

— Centro de Recursos.

— Coordinadores docentes de galego.

Dez anos despois da aprobacion da Lei de Normalizacion Lingiiistica non cabe dibida de que
en termos xerais se ten progresado de forma apreciable a este respecto. O que si xa resulta mais dificil é
precisar en que punto ou chanzo do proceso nos encontramos.

3.2. Ensino da lingua galega.

Ainda que non se trata dun indicador relevante de normalizacion, parece obrigado deixar cons-
tancia no primeiro informe elaborado para o Consello Escolar de cal € o cofiecemento oficial que se ten
0 respecto.
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TABOA VILS$
HORAS SEMANAIS DEDICADAS AS MATERIAS DE LINGUA E LITERATURA

GALEGAS E CASTELAS
I I s S : —
NIVEL DE ENSINO EN LINGUA GALEGA [ EN LINGUA CASTELA i
Non estd establecido horario ningin, pero habera de coidarse de ||
Educacién Infantil que os alumnos adquiran un cofiecemento da lingua oficial non i
utilizada como vehicular "dentro dos limites propios do |
correspondente nivel". ‘I
EXB e/o 4 horas 4 horas
u
Educacién Primaria No Ciclo Medio, hai tamén 1 hora de Estructuras lingiiisticas
galegas e castelis comiins
-En 1.° | Lingua ...... 3h. Lingua-Literatura...4
Bachalerato -En2.2|Lingua.....3 h. Lingua-Literatura...4
- En 3.2 | Literatura .. 3 h. Literatura (optativ) 3
Formacion - En 1.* |Lingua....... 2 Lingua e Lit. 4
Profesional I - En 2.2 (Lingua....... 2 —_—
Formacién - En 1.2 | Literatura... 2 Lengua ..... 2
Profesional II - En 2.2 | Literatura... 2 Literatura... 2
- En 3.2 | Literatura... 2 Literatura.. 1
-Tédolos alumnos cursan 3 horas de Lingua Galega e 3 Lingua
Curso de Castela.
Orientacién -Nas opciéns C e D incliense ademais a Literatura galega e casteld
iUniversitaria con 4 horas: optativamente na primeira opcién e con caricter
obrigatorio unha delas e voluntariamente a outra no caso da
segunda.

Como € sabido, o marco normativo desenvolvido a partir do Estatuto de Autonomia e da Lei de
Normalizacion Lingtistica (LNL) de 1983, que regula as condiciéns da insercién escolar da lingua ga-
lega como materia e lingua de ensino, faino declardndoa lingua oficial do ensino en paralelo co caste-
lin e outorgéndolle 0 mesmo papel ca esta.

Este principio reflictese de forma clara no ensino da lingua galega como materia. O seu estudio
¢ obrigatorio en tédolos niveis educativos non universitarios (LNL, art. 14) e cun peso horario idéntico
0 do castelan.

"Nos niveis de Preescolar, Educacion Xeral Bdsica, Bacharelato e Formacién Profesional, ast
como no Curso de Orientacion Universitaria e na modalidade de Educacion permanente de Adultos,
asignardselle globalmente o mesmo niimero de horas 6 galego e 6 casteldn (Decreto 135/1983,a rt.
1)."

Desde o curso 87/88 as Probas de Acceso a4 Universidade inclien unha proba de Lingua gale-
ga, da que quedardn exentos unicamente os alumnos que non cursasen tal materia, por exencién expre-

sa, nalgin dos cursos de Bacharelato ou en COU.

Todo isto co obxectivo posto en que 6 finaliza-los ciclos nos que o ensino do galego € obriga-
torio, os alumnos cofiezan este, nos seus niveis oral e escrito, en igualdade co casteldn (LNL, art. 14.3).
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3.3. Ensino en Galego.

3.3.1. Marco normativo.

TABOA VIL9
DISPOSICIONS BASICAS SOBRE A LINGUA DE ENSINO

CICLO PRESCRICIONS BASICAS

Ensino en galego ou en castelin segundo a lingua materna predominante no
Preescolar e e i Iy S
Ciclo Inicial grupo-clase.(Na LNL reconécese o dereito do alumno a recibi-lo primeiro
ensino na sda lingua materna).
. . MINIMO LEGAL TEITO LEGAL '
Ciclo Medio

e Segunda Etapa |Ensino en galego, polo menos, na
area de Ciencias Sociais.

Uso equilibrado do galego e do

Ensin alego, menos . - )
O en galego, polo » M castelan como linguas vehiculares.

BUP-COU dias materias a elixir en cada curso, g
e FP de entre as catro oficialmente {

establecidas.

De maneira semellante 6 que vimos anteriormente en relacién co ensino do galego, a equipara-
cion das dias linguas aparece como un dos principios reguladores do seu uso vehicular dentro do siste-
ma. No cadro VIL7 recéllese sucintamente o contido das principais disposiciéns legais sobre esta
cuestion, plasmadas no Titulo III da LNL (DOG do 14 de xullo), no Decreto 135/1983 (DOG do 17 de
setembro), na Orde do 23 de setembro de 1983 (DOG do 22 de outubro) ¢ na Orde do 1 de marzo de
1988 (DOG do 15 de marzo).

3.4. Equipos de Normalizacién Lingiiistica (ENL).

Disposta a sua creacion inicialmente por ddas Ordes do 12 de xufio e do 26 de xullo de 1990
(DOG do 5 de xullo e do 17 de agosto, respectivamente) para coordina-los chamados "Plano xeral para
0 uso do idioma" e "Plano especifico para o ensino en lingua galega”, a eles compételles, segundo se
establece posteriormente (Ordes do 15 e do 24 de xullo de 1991, DOG do 26 e do 28 de agosto) dese-
fia-lo plano de normalizacién "a presentar 6 Claustro e 6 Consello Escolar", co asesoramento dos Gabi-
netes de normalizacién lingiiistica das Delegaci6ns provinciais, a supervision da Inspeccion educativa e
a virtual dinamizacién dos coordinadores docentes de galego.

Sera funcion dos ENL a de servir de mediacién e de impulso cara a facer realidade dias indi-
cacions prescritivas sinaladas nas "Instruccions para a organizacién e o funcionamento dos centros edu-
cativos": o plano xeral para o uso do idioma que cada centro debera elaborar dentro do seu proxecto
educativo e o plano especifico para a ensinanza en lingua galega de acordo coa normativa 6 respecto.

A composicion dos ENL estara formada nos centros de ensino bésico por un profesor de cada
ciclo, elixido entre os profesores de cada ciclo, un profesor do departamento de filoloxia e dous alum-
nos do ciclo superior, elixindo no seu seo un coordinador do equipo.

No caso dos centros de ensino medio, a sia composicién estard formada por tres profesores,
tres alumnos e un representante do persoal non docente, elixindose tamén no seu seo un profesor coor-
dinador.
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Os coordinadores, en ambolos dous casos, poderdn gozar de liberacion de ata tres horas lecti-
vas semanais, dentro das disponibilidades do centro, para atende-las funcidns especificas.

Como apoio 6s ENL, a Direccion Xeral de Politica Lingiiistica vén convocando encontros, con
caracter periodico, de formacion e de intercambio de experiencias para os coordinadores dos equipos,
servindo de exemplo a Orde do 29 de outubro de 1992, asi coma convocatorias de axudas para proxec-
tos de traballo, material bibliografico, videogrifico e fonogrifico.

3.4.1. Perspectiva xeral.

En principio estarian constituidos aproximadamente na metade dos centros, de ensino basico e
medio, en cada caso co seu correspondente coordinador.

Concretamente, un total de 917 centros terian constituido oficialmente o equipo a comezos do
curso 1993/94, o 81% nos centros pablicos e 0 19% restante nos centros de titularidade privada.

Na taboa VI8 recdllese a sia distribucion por provincia e titularidade do centro, asi como a
informacién correspondente ¢ nimero dos que reciben axuda oficial para efectua-lo seu programa de
actividades.

E dificil determinar cantos equipos dos constituidos estan en funcionamento realmente. Un in-
dicador neste sentido poderia se-lo de contar con axuda oficial para desenvolve-las tarefas que ten en-
comendadas. Desde esta perspectiva, quizais unha estimacion realista situaria na metade dos
constituidos a proporcion dos centros con equipo de normalizacion cun nivel significativo de activida-
de, é dicir, arredor do 48%, que é a porcentaxe dos equipos de normalizacién do total de Galicia que
contan con subvencidn.

TABOA VIL10

DISTRIBUCION DOS QUIPOS DE NORMALIZACION POR PROVINCIA E TITULARIDADE
DO CENTRO. CURSO 1992/93.

. Titularidade do A CORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA N '
: centro % % % %
| PUBLICA 79.4 89 85 75.6 743
| PRIVADA 20.5 11 15 24.3 174
N 312 156 155 275 917
N (con axuda) 176 79 59 131 445
%% 56 50.6 38 47.6 48.5

Fonie: Conselleria de Educacion

34.2. Situacién por provincias.

3.4.2.1. Provincia da Coruna.

— En 1991 "dos 278 enquisados, 230 tifian constituido o equipo (82,74%) e 48 (17,27%) non
tinan constituido o equipo por diversas razons".

Descoiiecémo-la distribucion por niveis ¢ titularidade dos centros ¢ non temos constancia
do tipo de actividades realizadas.

3.4.2.2. Provincia de Lugo.

A informacidn dispofible 6 comenzo do curso 1993-94 é a seguinte:



a) Nos colexios publicos de E.X.B.

— "Dun total de 126 centros, 124 (98,41%) tefien constituido o equipo de normalizacion
lingiiistica, 2 (1,59%) non o tefien constituido polo feito de seren "minigrupos".

— As horas semanais dedicadas polo coordinador do equipo a esta funcion "oscilan entre
unha ¢ tres".

b) nos colexios privados:

— Parece ser que tamén € prictica case xeneralizada a existencia de equipos de normali-
zacién nos centros. Concretamente,

— "Dun total de 26 centros, 22 (84,62%) tefien constituido o Equipo, e 4 (15,38%) non o
tefien constituido, se ben estase a formar ou funciona a nivel de Claustro ou Departa-
mento".

— "As horas semanais que dedica o coordinador do equipo a esta funcién oscilan entre
unha e dias".

¢) No Ensino Medio.

— Nos centros de Bacharelato e LE.S.P, estin constituidos 9 de 22 centros (41%).

— Nos de Formacién Profesional, estdn constituidos 17 de 18, é dicir, 0 94%

d) Actividades desenvoltas.

TABOA VILI11
ACTIVIDADES REALIZADAS POLOS EQUIPOS DE NORMALIZACION DA PROVINCIA DE
LUGO.
— : : . o : . .
| Actividades realizadas Curso 91/92 Curso 92/93
N % N %
Ea) De normalizacion oral no Centro 54 43 79 63
'b) De normaliz. escrita " " 54 43 79 63 i
| ¢) Radio escolar no centro 5 4 10 8
' d) Prensa escolar no centro 23 18 41 33
') Representacions teatrais 14 11 19 15
| ) Estudio sociolingiifstico 1 1 1 I
g) Celebracions festas tradicionais 39 31 39 31
' h) Compra de material 18 14 14 11
'i) Elaboracion video no centro — — 2 | 2

A taboa VIL7 recolle a distribucion das actividades efectuadas polos equipos de normaliza-
cion, tal como aparecen categorizadas no informe da Inspeccién correspondente. Polo que se ve, tratase
dun conxunto relativamente amplo de actividades, se ben cun caracter normalizador méis ben marxinal
e distante das funcions que se deducen das claves que di o propio ordenamento normativo.



3.4.2.3. Provincia de Ourense.

A porcentaxe de equipos constituidos no sector piiblico alcanzaria o 91%, mentres que no sec-
tor privado situariase no 82%. As horas dedicadas semanais por parte do coordinador do equipo varian
entre 1/2 e 5 horas.

En xeral, os equipos consideran ter conseguido os obxectivos establecidos e realizado as acti-
vidades recollidas no plano. Un 51% e un 41% valoran, respectivamente, como alta ou media a inci-
dencia do equipo no funcionamento do centro, sendo esta, en todo caso, reconecida como mais intensa
de cara 6 alumnado.

TABOA VIL12
ACTIVIDADES REALIZADAS POLOS EQUIPOS DE NORMALIZACION DA PROVINCIA DE
OURENSE.
Actividades realizadas Curs;ﬁlms

Radio escolar no centro 2
Prensa escolar no centro 36
Representacions teatrais. 20
Celebracions festas tradicionais 100
Compra de material para o centro 31
Elaboracidn video no centro 2 |
Estudios sociolingiiisticos 12
Campanas animacién 4 lectura, etc. 51 %
Excursions de tipo cultural 19
Concursos literarios para alumnos 10 :
Outras actividades (algunha relativa a lectoescritura) varios |

N 108 Jl

O tipo de actividades realizadas nos centros que dispuxeron de axudas, segundo a categoriza-
cion disposta na fonte utilizada, queda recollido na tiboa VIL.8. Aquelas responden basicamente 6 mes-
mo perfil atopado para as referenciadas para a provincia de Lugo e, conseguintemente, botase tamén en
falta aqui a realizacion doutras de caricter propiamente normalizador.

3.4.2.4. Provincia de Pontevedra.

Dun total de 165 centros publicos enquisados, 126 (76%) tefen constituido o ENL e o coordi-
nador dedica entre 0 e 4 horas semanais ds actividades correspondentes.

No sector privado, de 56 centros enquisados, 33 (59%) tefien constituido o ENL, e o seu coor-
dinador dedicalle entre () e 2 horas,

Como diciamos 6 comenzo deste punto, o tipo de actividades realizadas polos equipos non se-
mella en conxunto suficientemente acertada, E de esperar, non obstante, que nestes momentos o tipo de
actividades desenvoltas -superada a etapa inicial de rodaxe- se orienten mais convenientemente. De fei-
to o lexislador, quiza consciente disto, parece ter corrixido na Orde de 23 de outubro de 1992 (DOG do
24 de novembro) a escasa concrecion inicial que presidia a indicacién das actividades que tinan que
realiza-los equipos de normalizacién. De feito, nela especifica de maneira relativamente exhaustiva o
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tipo de traballos que lles corresponde impulsar 6s equipos ou que, polo menos, poden ser candidatos a
recibir axuda oficial, tal como a seguir se relacionan (artigo 4%):

a)

b)

Accions dirixidas 6 perfeccionamento continuado do persoal docente ¢ non docente do
centro, co fin de mellora-la siia competencia lingiiistica oral e escrita para, respectivamen-
te, a imparticion das sias materias en galego....."

Preparacion e elaboracion de material didactico en galego necesario para a imparticion dos
contidos da realidade cultural galega e do contorno.... contemplados no Plano especifico
para o ensino en lingua galega....

Acciéns encaminadas a facilita-los materiais necesarios para que poidan recibi-lo ensino
en galego aqueles alumnos de educacion infantil e primeiro ciclo que tefian o galego como
lingua materna.

Accions dirixidas 4 concienciacion e 4 extension do uso do galego por parte dos alumnos e
da comunidade escolar.

Preparacién e elaboracién do material necesario para as adaptaci6ns curriculares....

Actividades de prensa e de radio escolar experimental en galego feitas nos centros de ensi-

no.

3.4.3. Formacion do Profesorado e actividades formativas para os pais.

Cursos especificos para o profesorado.

A oferta de cursos de formacion en lingua ten sido unha das actividades estrela da politica lin-
giiistica 6 longo da década dos oitenta e, como pon de manifesto, a tiboa VIL.9 continia a selo 6 longo
do trienio 1991-93, cun total de 459 cursos realizados e cunha cifra de profesores "reciclados" préxima

4s 10.000.

En termos xerais, a distribucion da oferta por niveis parece razoable dende o punto de vista das
necesidades do propio sistema: un 36% de cursos de iniciacién, miis da metade (53%) de perfecciona-
mento ¢ 11% de especialidade.

TABOA VIL13
CURSOS DE FORMACION EN LINGUA GALEGA

NIVEL DE TITULACION :
ANO TOTAL
Iniciacién Perfeccionamento | Especialidade
1991 22 23 3 48
- 1992 34 47 4 85
A CORUNA 1993 16 31 7 54
Trienio 72 101 14 187
1991 8 8 2 18
1992 15 26 5 46
RO 1993 6 12 4 2 |
| Trienio 29 46 i1 86
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| o NIVEL DE TITULACION -
; Iniciacién | Perfeccionamento |  Especialidade

| 1991 4 9 2 15
| OURENSE o : - ; z
Trienio ; 18 33 10 61
1991 7 9 4 20
oveveons | 52|00 | 2| | &
Trienio 47 64 14 125
TOTAL 166 24 49 459

FONTE: Elaborada a partir de datos proporcionados pola DXPL

Trasladando a informacion da tdboa anterior a procentaxes por provincia e ano resulfa a distri-
bucién que recollen respectivamente as tdboas VII.14 e VIL15.

TABOA VIL14
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR PROVINCIA DOS CURSOS DE FORMACION EN
LINGUA GALEGA
Provincia Iniciacién Perfeccionamento Especializacidn Global
A CORUNA 43 41 29 41
LUGO 17 19 22 19
OURENSE 11 14 20 13
PONTEVEDRA 28 26 29 27
N 166 244 49 459

Unicamente caberia quizais salienta-lo feito de que a variabilidade da oferta se atenia notable-
mente en relacion cos cursos de especializacion.

TABOA VIL15
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR ANOS DOS CURSOS DE LINGUA GALEGA
Ano Iniciacion Perfeccionamento Especializacion Global
1991 25 20 22 22
1992 52 48 37 48
1993 23 32 41 30
N 166 244 49 459

De variacion interanual semella destacable o feito de que case a metade da oferta global de

cursos dispensados 6 longo do trienio se concentre no exercicio de 1992, a notable distancia dos anos
anterior e posterior.
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Actividades dirixidas s equipos de normalizacion

Segundo se recolle na documentacién utilizada, as actividades especificamente dirixidas 6s
equipos de normalizacién son:

— Encontros de intercambio de experiencias (dende o ano 1991), a celebrar nas localidades
onde se produce demanda.

— Xornadas da lingua galega no ensino, a modo de "colofén és cursos e 0s encontros”.

— "Existen ddas revistas especificas, dirixidas especialmente 6s equipos de normalizacién -
Cadernos para o ensino e Revista Galega do Ensino - que abranguen o ensino en xeral".

Cadernos para o Ensino, miis que unha revista parece configurarse como unha serie de peque-
nas monografias. Lévanse publicado cando menos doce, algunhas delas de elevada calidade e, en xeral,
case todas elas dun notable interese informativo e orientador de cara 6 desenvolvemento do proceso de
normalizacién no ensino.

Cémpre salientar, por fin, a existencia de convocatorias periddicas para a constitucion ou o de-
senvolvemento de Seminarios Permanentes Interdisciplinares de Lingua Galega, para o perfecciona-
mento do profesorado, como a que recolle a Orde de 28 de xaneiro de 1992 6 respecto, e a convocatoria
de axudas para a realizacion de actividades de prensa e radio escolar en galego, tanto para o ensino ba-
sico coma para o ensino medio. Segundo ela détanse anualmente con recursos variables distintos pro-
xectos, que foron un total de 135 de prensa e 37 de radio en 1991, con maior peso dos centros piiblicos

¢ dos situados nas provincias occidentais. O seu niimero non rexistra alteraciéns notables nos anos
1992 e 1993,

Actividades dirixidas 65 pais.

Cabe citar neste apartado o Programa EDAL (Educacién, Desenvolvemento e Aprendizaxe de
linguas), elaborado polo Instituto de Ciencias Humanas e Sociais ¢ realizado fundamentalmente 6 lon-
go do curso 1992-93.

Tritase dun programa dirixido ds Asociacions de Pais de alumnos, que consistia basicamente
na proxeccion dun video no que se abordaban aspectos relativos 4 historia do galego e 4 sia importan-
cia social e educativa, seguido dun coloquio. Incluia tamén a entrega dun triptico no que se daba conta
das seis ideas bésicas ou principios orientadores do programa que a seguir se refiren:

a) E admirable a capacidade que tefien os nenos para a aprendizaxe de linguas.
b) O bilingiiismo favorece o desenvolvemento intelectual.

¢) A aprendizaxe de dias linguas a un tempo non produce mais problemas especificos de lin-
guaxe que cando se aprende unha.

d) Os rapaces bilingiies estin en mellores condicions para aprender linguas estranxeiras que
os monolingiies.

e) O coidar e cofiece-la lingua, coidamos e participamos da nosa cultura e da nosa historia.

f) A actitude e a conducta dos pais, como primeiros e principais responsables da educacion
dos fillos, € decisiva.

O programa EDAL, logo da formacién dun cadro de pofientes mediante tres seminarios, tivo a
siia traduccion publica, mediante cuias radiofénicas, programas e debates na radio, o envio de cartas 0s
Directivos das APAS, o envio de informacion a preto de 1.000 centros escolares e a convocatoria de
charlas para pais, as que asistiron varios milleiros en toda Galicia.

Non hai constancia piiblica da avaliacidn rigorosa da anterior iniciativa, existindo dibidas so-
bre a sia real eficacia, logo de consultadas diversas fontes técnicas.
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Entre tanto, veuse mantendo a cifra en canto a solicitudes de exencion da materia de Lingua
Galega no ensino, cando menos na provincia da Corufia: 1.165 peticions realizadas no curso 1992/93
das que 1.043 -delas 683 de ensinanzas medias- foron atendidas positivamente. Estas cifras supoien
unha porcentaxe dun 0,3% do total dos alumnos matriculados.

3.4.4. Promocion da elaboracion de material diddctico.

Un dos atrancos que veu atopando o proceso de normalizacién lingiiistica no ensino foi de
maneira moi especial a falta de materiais didicticos apropiados en lingua galega.

Na década dos oitenta, o apoio proporcionado por parte da Administracién 4 edicién deste tipo
de materiais foi moi escaso.

Neste dltimo trienio, obsérvase en cambio unha atencion notablemente maior neste sentido,
cunha contribucién econémica crecente e, co que é mesmo mdis importante, unha positiva implicacién
progresiva da Administracion -pola via das subvenciéns conforme a criterios previamente especifica-
dos e sen entrar na casuistica dos repartos -na determinacion dos materiais diddcticos mdis precisos en
relacion coas necesidades derivadas do propio proceso normalizador.

O seu efecto véiiense convocando axudas piblicas para empresas editoriais (por exemplo a
Orde de 3 de febreiro de 1992), para a edici6n de libros e materiais didacticos de niveis non universita-
rios en lingua galega, contendo as pertinentes cldusulas e criterios (materiais béasicos, educativos e
complementarios). As axudas consolidadas a proxectos presentados implican a presentacién dos gastos
realizados polas empresas (como minimo, o dobre da axuda outorgada), ¢ a entrega & Direccion Xeral
de Politica Lingiiistica dun mdximo do 20% dos exemplares producidos ata o limite de 500 exemplares.

Asi mesmo existen convenios de coedicion con distintas empresas editoriais para a edicién e a
distribucion de materiais pedagéxicos e didécticos.

Polo seu interese, achégase a relacién das axudas proporcionadas 6 longo do devandito perio-
do, con indicacidn dos seus destinatarios, contias concedidas e outros datos relevantes,

TABOA VIL16

AXUDAS A EDITORIAIS PARA EDICIONS DIDACTICAS E NUMERO DE ORIXINAIS
AXUDADOS (EN MILES DE PTS.)

1991 1992 1993

Pts. N.? Pts. N.? Pts. N |
Aba Ed. 1.400 4 2.940 4 25.144 12 '
ACK 433 1
ASPG 435 1
Bahia Ed. 3.000 1 2.000 1 3.833 2
Doxte’s 2.368 1
EDEBE 2.000 2 4.850 2
Ed. Bruino 4934 2
Ed. Casals 1.555 4
Ed. de la Torre 520 1
Ed. do Cumio 2.000 1 2.344 2
Ed. Escuela Esp. 1.127 3
Ed. Lea 5.800 2
Ed. Obradoiro 2.000 2 8.849 5
Ed. do Regueiro 1.400 1
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1991 1992 1993
Pts N.% Pts. N.# Pts. N2

Ed. S.M. 400 1 2.940 4 12.789 6
Ed. Silvora 4,108 17

| Ed. L. Vives 4,949 8
Ed. Xerais 2.500 3 1.400 1 16.057 16
Ed. Penta 7.230 3
Fontel Ed. 2.800 2 1.400 3 9.297 3
Galaxia 1.860 2 |
Ophiusa (videos) 7.900 2|
Grupo Anaya 1.400 4 11.652 14
Ir Indo Ed. 300 1 17.171 8
Ed. do Castro 1.250 1
Magisterio Esp. 2.940 8
Nigra Imaxe 400 1

| Santillana 1.200

i Sementeira Ed. 300 1

| Sem. Perm. Paz-CXTG 585 1
Sotelo Blanco Ed. 500 1 2.000 2 12.000 3
Toérculo Ed. 813 2
Toxosoutos 1.516 2
Via Lictea 1.400 2 880 1
Vincens Vives 2.000 2
Unipro Ed. 566 1
Total Empresas=36 16.655.000 20 31.513.000 43 171.567.000 119

A temitica dos orixinais diddcticos axudados é ampla e diversa, se ben sobrancean aqueles li-
gados 4 lingua e a literatura galegas, ciencias sociais € coiecemento do medio e ciencias da natureza,
en particular.

3.4.5. Recursos técnicos 6 servico da Direccion Xeral de Politica Lingiiistica no Ensino.

Alén dos propios recursos humanos e técnicos existentes a escala central na propia Direccin
Xeral, na actualidade existen as seguintes estructuras:

* Inspectores de Lingua Galega.
— Un inspector en cada provincia para o Ensino Basico.
— Un inspector para o Bacharelato
— Un inspector para a Formacion Profesional.

Catro Gabinetes de Normalizacién Lingiiistica, un en cada provincia, cunha dotacién de
dias ou tres persoas en cada caso.

* Asesores técnico-pedagoxicos.
Un dos membros dos CEFOCOPs en cada centro, cun total de sete.

* Coordinadores docentes de galego: 10 distribuidos por toda Galicia.
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O Consello Escolar de Galicia lamenta non dispoiier de datos actualizados e
plenamente fiables da situacién real do galego como lingua vehicular do ensino, e insta 4
Conselleria de Educacién a que se faga un renovado esforzo por conseguir no ensino un uso
plenamente normalizado do galego.

A normalizacién efectiva do galego no ensino (e non se esquecen os significativos pasos
dados neste sentido) estd chamada a constituirse nun dos resortes maiis efectivos cara 4
superacion de situacions de diglosia que segue a vivirse por parte da poboacién galega.

3.4.6. Dindmicas sociais a prol da normalizacion do galego no ensino.

Os procesos de normalizacion lingiiistica no ensino tiveron firmes valedores nos (ltimos vinte
anos, en particular entre diversos sectores profesionais docentes. O seu abeiro foron nacendo importan-
tes iniciativas de animacion social, cultural e pedagéxicas, desde algunhas plataformas estables 6 servi-
cio da normalizacion, ata grupos culturais e editoriais, ou mesmo algins dos grupos de renovacion
pedagdxica.

No camino haberia que recordar a importante mobilizacion social de milleiros de persoas que
se deron cita en Compostela na primavera de 1988 en defensa do galego no ensino.

Consciente a Administracién do interese das dindmicas sociais as que nos referimos, ten aberto
0 respecto vias de apoio econdmico, que rexistraron unha evolucion positiva, como reflicte a tiboa
VII.17.

TABOA VIL17

AXUDAS A ENTIDADES PARA ACCIONS DE NORMALIZACION LINGUISTICA NO ENSINO
(EN MILES DE PTS.)

ENTIDADES 1991 1992 1993

|

|

|
Colectivo de Ensinantes do Condado 25
CC 00 de Ferrol 150 ;
Seminario Perm. Educ. Paz-CXTG 870 150 1.500 :
ASPG 300 ""mn !
UTEG/ INTG 300 300 ;x‘ZU
SGTE 300 |
UNED (A Coruna, Pontevedra Xornadas de Normalizacion ¢ PEC) 1.000
Asoc. Ensinantes de Ciencias de Galicia 200
UXT 100

|
Grupo 90 de Educ. Adultos kg |

Col. Mestres "Ollo de Sapo” b
n L " - 949
Escola e Sociedade" da Coruna

: : 900

Escola Viva (Rev. Ensino) _
,r . _ . 1.149
Asoc. "Escola para todos" (Congreso sobre o ensino) | 323
Instituto Gal. de Socio-Pedagoxia i
1.500
Nova Escola Galegal 1,000

TOTAL 2.045 1.550 10.871
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