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Preguntas y respuestas Jornada de Presentacion CPM

Este documento se elabora con el propdsito de abordar las cuestiones formuladas
durante la Jornada de Presentacidn de Consultas Preliminares al Mercado de EdugallA,
recopiladas a través de la plataforma habilitada durante el evento y que, debido a la
limitacion de tiempo en la agenda de la jornada, no fue posible responder durante la
misma.

Con el compromiso de brindar respuestas completas y evitar repeticiones innecesarias, se
ha optado por agrupar las preguntas en bloques tematicos para ofrecer una respuesta
integral a cada conjunto de consultas. El objetivo es proporcionar a los participantes
informacién que satisfaga sus inquietudes en relacién con EdugallA.

Agradecemos la participacién de todos los asistentes en la jornada y su interés en
obtener claridad en la relacion con este proyecto. Se han definido los siguientes bloques
tematicos:

1. Caracteristicas técnicas de las futuras soluciones innovadoras.
2. Tratamiento de datos. Seguridad y ética.

3. Plazos de ejecucidn de las soluciones innovadoras. Metodologia y desarrollo de los
proximos proyectos.

4. Perfiles referenciados en la documentacion de la Consulta Preliminar al Mercado
de EdugallA.

5. Elindice de vulnerabilidad de los centros escolares
o ELICEE es...
o ELICEE no es...

1 Caracteristicas técnicas de las futuras soluciones innovadoras.

EdugallA se encuentra en una fase de definicion. La Conselleria ha identificado varios
desafios que pretende abordar mediante la creacion de soluciones innovadoras. Aunque aun
no se han establecido las caracteristicas especificas de las soluciones si hay grandes lineas
de trabajo identificadas para las necesidades planteadas. El proceso actual de consulta
preliminar al mercado desempenarad un papel fundamental en la definicion funcional de
estas soluciones innovadoras. En todo caso, se recuerda que el enfoque de los documentos
requladores de los proyectos de compra publica de innovacion ponen mayor énfasis en los
requisitos funcionales, tal y como se plasma en el propio Anexo | de la consulta. Por ello, los
requisitos técnicos tendran un rol secundario en relacion a licitaciones tradicionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay algunas cuestiones que conviene aclarar de forma
especifica:
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» Se prevé que sea necesario un proceso de digitalizacion e integracion, lo cual
implicara la creacion de un sistema que pueda recopilar y unificar automaticamente
datos de diversas fuentes de informacion relacionadas con el sistema educativo en
una estructura unica de informacion.

* Se prevé que EdugallA-Gob incluya modelos predictivos que anticipen el abandono
educativo temprano, considerando para ello factores de riesgo adaptados a las
caracteristicas particulares de cada alumno y el entorno de cada centro, asi como los
patrones que hayan identificado los modelos entrenados.

» Se prevé que las soluciones innovadoras puedan realizar analisis y valoraciones en
torno a casuisticas particulares como retrasos madurativos o desconocimiento de la
lengua de aprendizaje, con el fin de disponer de informacion para evaluar la
efectividad en la atencidn de estas y las restantes necesidades especificas de apoyo
educativo. En general, las soluciones que se proporcionen deberian permitir una
aproximacion cercana y particularizada a las principales realidades educativas
subyacentes al abandono educativo temprano, o al menos a tantas como sea posible.

» Se prevé que las soluciones innovadoras estén habilitadas en castellano y gallego,
pero para ello no es necesario contar con datos en ambos idiomas. En todo caso, las
funcionalidades para el analisis e integracion de datos deberdn poder trabajar con
textos en ambas lenguas, al ser las cooficiales en Galicia.

2 Tratamiento de datos. Seguridad y ética.

Desde la Conselleria, tanto la seguridad de los datos como la ética en el empleo de los
mismos son asuntos prioritarios en el desarrollo de nuevas soluciones innovadoras.
Entendemos que la informacion que se maneja es altamente sensible y que su tratamiento
debe ser riguroso, transparente y acorde con las normativas vigentes. A este respecto,
nuestra politica de sequridad y ética de datos se basara en los siguientes principios
fundamentales: cumplimiento del marco legal en vigor, consentimiento y transparencia en
su uso, sequridad en el uso y almacenamiento de los datos, responsabilidad y control. En
este sentido, respecto del expediente digital del alumno hemos puesto mucho énfasis en la
implantacion de una politica de least privilege auditable, que en todo momento limite las
personas que tienen acceso a la informacion del alumnado y sus familias, asi como el tipo de
acceso que tienen. Este principio se alinea con los estandares mds rigurosos y exigentes en
cuanto al uso de informacion personal de la ciudadania.

3 Plazos de ejecucion de las soluciones innovadoras. Metodologia y
desarrollo de los proximos proyectos.

EdugallA se presentara a la nueva convocatoria de la linea de Fomento de la Innovacion
desde la Demanda del Ministerio de Ciencia e Innovacion. Pese a que esta convocatoria
todavia no se ha publicado, serd la encargada de fijar los plazos maximos para la ejecucion
de las soluciones innovadoras. Nuestras estimaciones al respecto indican que se abrird la

convocatoria a finales de este afio y se resolvera a principios del siguiente. En base a esta
Direccién Xeral de Ordenacién e Innovacién Educativa

CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACION

FORMACION PROFESIONAL E UNIVERSIDADES

Complexo Administrativo San Caetano

Edificio nUmero2; Andar 2°

15781 Santiago de Compostela



«in CONSELLERIA DE CULTURA,
] KUNTA EDUCACION, FORMACION

Cofinanciado pola * wm— e | e
¢ ALICIA == Fondos Europeos Eme pme
B¢ DE GALICIA | PROFESIONAL E UNIVERSIDADES — P

Unién Europea

prevision, se espera que se publiquen los pliegos de contratacion hacia mediados de 2024 y
la ejecucion de los proyectos de CPI se realice entre finales de 2024 y principios de 2028.

El presupuesto estimado para el desarrollo de las soluciones innovadoras se prevé que sera
entre 5 y 10 millones de euros. Esta cifra estara sujeta a la concurrencia a la convocatoria
FID, asi como a las respuestas que se reciban en el marco de la presente consulta.

Dada la prevision de los tiempos de ejecucion, se prevé la ejecucion en paralelo de las
diferentes soluciones como el escenario mas probable. Sin embargo, es importante destacar
que la viabilidad de este enfoque dependera en gran medida de dos factores clave: los
plazos establecidos y la definicion técnica detallada de las soluciones involucradas,
especialmente en lo tocante a las interdependencias entre las soluciones a desarrollar.

4 Perfiles referenciados en la documentacion de la Consulta Preliminar al
Mercado de EdugallA.

En lo que concierne a los perfiles mencionados en la documentacion relativa a la Consulta
Preliminar al Mercado, es importante sefialar que dichos perfiles representan una
aproximacion inicial, formulada después de un analisis preliminar. Cabe enfatizar que estas
descripciones no estan establecidas de manera inamovible, y, en virtud de ello, se requiere
encarecidamente el feedback de los potenciales proveedores con respecto a las mismas.
Esto se lleva a cabo con miras a la configuracion subsiguiente de las futuras licitaciones.

En todo caso, sera indispensable integrar en los equipos de trabajo de cualquiera de los
desarrollos a acometer en el marco del proyecto EdugallA a perfiles con dilatada
experiencia, entre otros, en el dmbito educativo y, en concreto, en las temdticas que
constituyen el nucleo del proyecto como el analisis de datos educativos o la comprension de
los factores que determinan el abandono escolar temprano. Los aspectos objeto de
contraste seran el grado de implicacién o dedicacion de dichos perfiles y los requisitos
concretos que deberan cumplir.

5 El indice de vulnerabilidad de los centros escolares

El “Indice de vulnerabilidad” fue establecido por la OCDE en sus “Propuestas para un plan de
accion para reducir el abandono escolar temprano en Espaia’, 13 junio 2023, (https://doi.org/
10.1787/9bc3285d-es ). Sin embargo, para un proyecto como EdugallA es necesario
redefinirlo de tal modo que evite un sesgo cuantitativo que el proyecto no contempla.

EdugallA nace con la vocacion de establecer una analitica por centro con la ayuda de los
indicadores de vulnerabilidad. Para el anélisis de los centros vulnerables se utilizaran:

» el andlisis descriptivo: estadistica de indicadores;

» el andlisis predictivo: patrones, tendencias y relaciones de vulnerabilidad para
explicar y modelizar el AET con la ayuda del aprendizaje automatico (machine
learning) y del analisis estadistico multivariante;

» el andlisis prescriptivo: planificacion de medidas y recursos educativos;
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» el andlisis cognitivo con el fin de obtener una explotacion eficaz de la informacidn:
sistemas expertos, aprendizaje profundo (deep learning) y contextualizacion
semantica para el procesamiento del lenguaje natural.

Por este motivo, el o los algoritmos resultantes tomaran como referencia el indicador IICE
(“Indicadores de Inclusion y Compensacion educativa de un Centro Escolar”) entendido como
el conjunto de indicadores de un centro educativo cuyo fin es lograr una métrica
intracentro de la inclusion y la compensacion educativa del alumnado vulnerable de un
centro escolar y prevenir con ello el abandono educativo temprano en conformidad con
el Titulo Il de la LOMLOE (articulos 71 a 88).

o ELIICE es...

1. ELIICE es un instrumento eficaz de métrica intracentro (a la que no se le asocia
valores numéricos) del estado de los indicadores que determinan qué alumnado es
o pueden ser vulnerable y cuales son sus necesidades (ya sean personales, materiales,
de tipo organizativo o metodoldgico).

2. ELIICE tiene caracter cualitativo no cuantitativo.

3. Es el conjunto de indicadores que influyen en el abandono educativo temprano
(AET) y cuyo conocimiento faculta su prevencion.

o ELICE no es...

1. EL/ICE no es una métrica que clasifique los centros educativos o que los jerarquice
segun su grado de vulnerabilidad.

2. No es un indice cuantitativo sino el conjunto de indicadores sobre inclusion y
compensacion educativa que dan protagonismo al centro educativo en el ejercicio de
su autonomia para lograr una educacion de calidad e inclusiva.

Consideremos un centro que escolarice a alumnado extranjero pero con una metodologia
inclusiva exitosa. Supongamos que este centro ha optimizado sus recursos sin necesidad de
recursos a mayores de los que ya dispone, tanto personales, materiales, como de tipo
organizativo o metodoldgico. Con los indicadores del IICE es posible determinar, por
ejemplo, de modo cualitativo la mejora del clima escolar. ;Podemos afirmar que el
alumnado de este centro ya no es vulnerable? Pues no: los indicadores del alumnado
vulnerable pueden mantenerse si el analisis cualitativo asi lo indica. Sin embargo, el centro
escolar esta cumpliendo con su finalidad de compensar las desigualdades.

Queda claro con el ejemplo anterior que estamos ante dos conceptos distintos. Una cosa es
el conjunto de indicadores de inclusion y compensacion educativa (IICE) que determina que
existe alumnado vulnerable en un centro educativo y otra muy distinta los logros del centro
educativo para alcanzar la inclusion y la compensacion educativa de sus alumnos
vulnerables. Que se logre lo sequndo no supone que los alumnos vulnerables del centro
escolar ya no lo sean. Dicho de otro modo, si las medidas compensatorias dejaran de

implementarse el alumnado vulnerable sequiria siéndolo.
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Por ejemplo, un alumno que es usuario gratuito de comedor escolar disfruta de una medida
compensatoria y no se convierte por ello en un alumno no vulnerable si continua
perteneciendo a una unidad familiar que se encuentra en situaciéon socioecondémica de
exclusién social.
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