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1. CONSIDERACIONS PREVIAS

Segundo a Lei do Parlamento de Galicia que o creou, que pola sia vez desenvolve un
mandato do Estatuto de autonomia de Galicia (art. 32°), o Consello da Cultura Galega é
unha institucién oficial da nosa comunidade auténoma que ten como finalidade
principal a defensa e promocion dos valores culturais galegos (Lei 8/1983, do 8 de xullo,
art. 1°). Entre as competencias que lle atribie a dita lei contanse a de “fomentar a
lingua e a cultura galegas™ (art. 6°, a) e a de “elevar aos poderes da Comunidade
Auténoma informes e propostas a favor da defensa e promocién” dos devanditos
valores culturais (art. 6°, e). O presente ditame foi elaborado e aprobado coa mira posta
nesta finalidade, tendo en conta que o idioma galego constitie un dos valores culturais
mais relevantes e mais precisados de apoio asi da sociedade coma das instituciéns
ptblicas de Galicia.

Ao fio do proceso de consulta institucional aberto polo Goberno da Xunta de Galicia
arredor das “Bases para a elaboracion do decreto do plurilingiiismo no ensino non
universitario de Galicia” (de aqui en diante, “Bases”) e do debate publico conseguinte,
ténense pronunciado, desde distintas perspectivas, ademais dunha gran diversidade de
actores e colectivos sociais, varias das instituciéns mais relevantes da cultura galega,
algunhas delas representadas no propio Pleno do Consello da Cultura Galega, como son
a Real Academia Galega e as universidades.

En congruencia coa condicién, as competencias e a traxectoria do Consello da Cultura
Galega, o presente ditame tera caracter analitico e propositivo, e por tanto atendera
fundamentalmente aos aspectos sociolingiiisticos e educativos, remitindo ao marco
xuridico e legal vixente s6 como marco de referencia ineludible. As previsiéns das
“Bases” son tamén susceptibles dunha avaliacién de natureza xuridica, pero este
enfoque sera deixado 4 beira, remitindose neste punto ao preceptivo ditame que no seu
dia debera ser emitido polo Consello Consultivo de Galicia en relacién coa eventual

norma a que daran lugar as ditas “Bases”.



Nese sentido, e s6 como apuntamento previo, na lifia das consideraciéns do dito
Consello Consultivo de Galicia (véxase consideracién 4" do ditame aprobado o 12 de
xuno de 2007), debe quedar constancia de que un decreto non parece o marco
normativo adecuado para regular esta materia (por falta dunha cobertura legal
completa), senén que se requiriria a aprobacion dunha norma de rango xuridico
superior. De ai a recomendacién do Consello da Cultura Galega, formulada o pasado
mes de novembro de 2009 (Proposta institucional ao Parlamento de Galicia) en relacién a
que fose o Parlamento o que tratase o asunto que outra vez nos ocupa.

Naquela proposta, aprobada en sesién plenaria do Consello da Cultura Galega, faciamos
algunhas consideracions que compre lembrar, pois constitiien un poértico acaido para o
presente ditame, o que escusara a reiteracién dos puntos que ali se trataron. A primeira

daquelas consideraciéns rezaba:

Ao entender do Consello da Cultura Galega, as lifas xerais da politica lingiiistica en Galicia deben
apoiarse nunhas bases firmes, que non son outras que un amplo consenso social e politico —coma o que
serviu de base para a aprobacién no seu dia da Lei de normalizacién lingiiistica e o Plan Xeral de
Normalizacién da Lingua Galega—, e o respecto ao conxunto da nosa lexislacion lingiiistica bdsica, en
particular a [devandita] Lei.

A segunda atinxia mais en concreto ao sistema educativo e poiia de relevo o especial
valor dun acordo do Parlamento de Galicia que tamén constitie un punto de apoio

fundamental do presente ditame:

Canto ao Plan Xeral de Normalizacién da Lingua Galega, o seu valor como punto de referencia
queda de vulto ao ter en conta que foi aprobado por unanimidade polo Parlamento de Galicia en
2004, gobernando o Partido Popular, e ratificado tamén por unanimidade en outubro de 2008, baixo
un goberno de coalicion PSdG-PSOE / BNG. Por tanto, foi aprobado en didas ocasiéns por
unanimidade, baixo gobernos de distinto signo politico.

2. AS LINGUAS OFICIAIS NO SISTEMA EDUCATIVO:
PRINCIPIOS, OBXECTIVOS E MODELOS
As linguas non son sé cédigos formados por signos abstractos que permiten
comunicarse, senén tamén instrumentos bdasicos no proceso de aprendizaxe e
construciéns colectivas que reflicten unha historia comunitaria. E dicir, tefien unha

dimension educativa e social que demanda que a sta utilizacién escolar se realice desde



0 maior consenso comunitario e desde o rigor cientifico. O actual contexto histérico
reclama cidadans e cidaddas con competencia en varias linguas pero tamén con
capacidade para respectar e valorar a diversidade lingiiistica, sinaladamente a
relacionada con variedades minoritarias ou minorizadas. A responsabilidade da escola é,
por tanto, dobre: garantir o dominio instrumental deses cédigos e formar individuos que
asenten o seu comportamento lingiiistico sobre valores civicos e de respecto a

diversidade lingiiistica.

O obxectivo plurilingiie ao que debe aspirar o sistema educativo ten que modularse en
funcién do papel social que a lexislacién lle atribtie a cada cédigo e da vinculacién que
mantén con eles o alumnado. Non ¢é razoable nin realista ningunha meta educativa
plurilingiie, aplicable ao conxunto da poboacién escolar, que non acepte niveis de
competencia diferentes para as linguas ambientais e para as demais. O rango de
oficialidade que lle recofiece a lexislacion ao castelan e ao galego, co caracter engadido
de ‘lingua propia’ para este tdltimo, compromete aos poderes publicos e a institucién
escolar na consecucién dun dominio funcional pleno nos dous idiomas por parte de
todos os cidadans e cidadas. A desexable competencia do conxunto do alumnado
noutras linguas ten que formularse desde parametros competenciais mais basicos.

Unha cousa é a definicion dun proxecto lingiiistico comunitario, que compete aos
representantes politicos, e outra a do itinerario ou itinerarios para chegar a el, que debe
realizarse con criterios cientificos. Trasladar responsabilidades substantivas sobre estas
cuestions as familias e aos centros non se xustifica como unha aposta democratica pola
participacién, senén que representa unha inhibicién por parte dos poderes piblicos que
pode xerar tensiéns innecesarias nas comunidades educativas e nos centros escolares.

As linguas apréndense a través do contacto con elas, tanto no contorno escolar coma no
extraescolar, o que significa que unha lingua socialmente prevalente dispon de recursos
engadidos para ser aprendida. Todos os estudos sociolingiiisticos avalan que a lingua

hexemoénica en Galicia é o castelan (ainda que non sexa a maioritaria na poboacién),



tanto desde o punto de vista da valoracién social como desde o da presenza no universo
vital dos escolares. En consecuencia, o obxectivo de competencia bilingiie nas duas
linguas non se pode asentar sobre a filosofia do equilibrio lingiiistico na escola, como a

seguir mostraremos, senén que require un papel de reforzo para o galego.

Antes de entrar na analise das previsiéns concretas das “Bases” e na exposiciéon das
propostas do Consello da Cultura Galega en relacion con estas, compre realizar unha
breve andlise dos principios xerais en que se asentan, comezando pola nociéon de
‘equilibrio’ entre o galego e o castelan que vertebra a sta parte dispositiva. Se o
equilibrio se entende como sinénimo de ‘igualdade’ global entre as linguas, nada hai que
opoiier: tal como é xeralmente entendido (e conforme establece o Tribunal
Constitucional, STC 337/1994), o obxectivo das politicas lingiiisticas publicas debe ser
corrixir a desigualdade entre os idiomas oficiais, e iso pode expresarse como conseguir o
equilibrio entre o galego e o castelan. Non obstante, nas “Bases” a nocion de equilibrio
remite aos medios, non aos fins: asi, confindese a “presenza equitativa das daas linguas”
(que é unha nocién cualitativa) co reparto a partes idénticas do horario educativo entre
elas (que é unha nocién cuantitativa).

Pero ademais, se nos atemos as previsions literais das “Bases”, o uso do galego no
horario lectivo pasaria dun minimo do 50%, fixado no Decreto 124/2007, e
contemplado no Plan Xeral de Normalizacién da Lingua Galega, a un mdximo dun
33% (mais adiante matizaremos iso). Nun contexto de desigualdade global das duas
linguas, unha norma que, tal como se presenta, ten como efecto inmediato reducir a
presenza no sistema educativo da lingua que se atopa en posicion mais feble, o galego,
non pode considerarse nin equitativa nin equilibradora, mais ben ao contrario.

Con relacién a isto, compre lembrar que tanto na lexislacién coma na practica dos
sucesivos gobernos auténomos, as medidas de promocion da lingua galega nos distintos
ambitos aparecen vencelladas co obxectivo xeral da normalizacion lingiiistica, enunciado

na Lei de normalizacién lingiiistica aprobada por unanimidade polo Parlamento de



Galicia en 1983. Estas politicas de promocion responden a un mandato legal expresado
de diversas maneiras en normas de distinto rango. Asi, por caso, a Constitucién
espafiola pon o acento nas obrigas dos poderes publicos en relacién ao ‘respecto e
proteccién’ das linguas ou ao ‘fomento do ensino’ destas (CE, art. 3°, 3 e art. 148°, 17) e,
dunha maneira mais proactiva e concretamente referida ao galego, o Estatuto de
autonomia de Galicia refirese a obriga de “promocién’ da lingua galega (art. 27°, 20). Xa
que logo, os poderes publicos de Galicia estan suxeitos a un ‘mandato de promocién’ da
lingua galega, recollido de forma expresa, con distintas modulaciéns, na nosa normativa

legal. O Estatuto de autonomia de Galicia disp6n:

Os poderes piblicos de Galicia garantirdn o uso normal e oficial dos dous idiomas e potenciardn o
emprego do galego en todos os planos da vida piblica, cultural e informativa, e dispordn os medios
necesarios para facilitar o seu coflecemento (art. 5°, 3; o salientado é noso).

Por tanto, os obxectivos do sistema educativo en relacién coa promocion do galego e o
arranxo da nosa convivencia lingiiistica son basicamente dous: un, especifico, refirese a
competencia dos estudantes (que, segundo a Lei normalizacién lingiiistica, 14°, 1, debe
ser equiparable nas ddas linguas ao remate dos ciclos en que o ensino do galego é
obrigatorio); o outro, xenérico, & compensacioén da situacién desequilibrada do galego e
o castelan no conxunto da sociedade.

A idea de que o ensino ten un papel central na promocion do galego, con repercusions
que van mais ala do ambito da educacién regrada, informou as politicas publicas das
ultimas décadas. Esta idea é congruente cos obxectivos mais xerais que as sociedades
democraticas asignan ao sistema educativo, como son a creacién dun marco comin e
integrador da cidadania, que permita superar canto sexa posible as desigualdades de
partida das e dos estudantes e das stas familias. Esta idea é incompatible coa
concepcion do ambito escolar como unha pura continuacién do ambito familiar, onde
precisamente radican as desigualdades (e en moitos casos, tamén os prexuizos) de
partida dos e das estudantes.

Aquela nocion aparece expresada con toda coherencia no Plan Xeral de Normalizacion

da Lingua Galega (en diante, PXNLG), cando sinala como un dos obxectivos



especificos do ensino obrigatorio o de “lograr que lle garanta unha boa competencia en
lingua galega a todo o alumnado e que repercuta de forma positiva no seu uso, axudando
ast a superar o desequilibrio social no que se atopan o galego e o castelan” (p. 103, salientado
noso).

Na mesma lifa van outros obxectivos globais sinalados no PXNLG para a area de
educacion, tales como “lograr que o ensino obrigatorio garanta unha competencia plena
no idioma galego e repercuta de forma efectiva na siia adopcion como lingua habitual polas
novas xeracions” (p. 94) e, nun sentido complementario, que contribtia a “vencer
prexuizos cara ao galego” (p. 95). Aludimos ao PXNLG porque, tal como contemplou a
presente institucién na citada Proposta institucional (novembro, 2009), consideramos o
Plan referencia basica para calquera deseno ou actuacién que se formule dende as
instancias do goberno para unha axeitada politica lingiiistica, dada a unanimidade que
este documento acadou no seu dia nas forzas politicas representadas na Camara

lexislativa.

No propio preambulo das “Bases”, reconiécese que o ensino constitue “sen didbida un
sector fundamental para a implantacién de habitos lingiiisticos en galego”, ao tempo
que a oferta educativa debe axudar a “percibir a utilidade da lingua [galega]”: tratase
de obxectivos que van alén da obtencion de competencias lingiiisticas.

Complementariamente, a mnosa lexislacion é clara ao enunciar o principio de
progresividade na introducién do galego no ensino, xa formulado na Lei de
normalizacién lingiiistica: “As autoridades educativas da Comunidade Auténoma
arbitraran as medidas encamifiadas a promover o uso progresivo do galego no ensino” (13°,
2; o salientado é noso). A ese principio de progresividade responden con total coherencia
as sucesivas normativas que a Xunta de Galicia foi ditando nesta &area, con
independencia da orientacién politica dos distintos gobernos: desde o Decreto 135/83, do

8 de setembro, pasando pola Orde do 1 de marzo de 1988 e mailo Decreto 247/1995, ata



o Decreto 124/2007, agora en vigor. Como é notorio, as presentes “Bases” veiien a
contradicir por primeira vez de forma expresa este principio.

En definitiva, o relevante 4 hora de regular o uso das linguas no sistema educativo son
os obxectivos deste, mentres que os distintos modelos de bilingiiismo escolar son
puramente instrumentais e estan necesariamente subordinados a aqueles, e por iso
mesmo deben ser decididos con criterios mais ben técnicos, de efectividade. Xa que logo,
resulta fora de lugar a descualificacién que se deixa caer nas “Bases” verbo do modelo
de inmersion, cando se afirma que o Decreto 124/2007, ao non establecer un nimero ou
porcentaxe minima de materias impartidas en lingua castela, “poderia chegar a
cambiar o modelo de conxuncién de linguas desenvolvido en Galicia desde o principio
da autonomia cara a un modelo de inmersién”.

A inmersion lingiiistica é un dos modelos posibles para garantir o mantemento de
idiomas en situacion de minorizacion. Tratase dunha estratexia didactica legalmente
avalada por distintas sentenzas (nomeadamente, do Tribunal Constitucional), que os
gobernos poden adoptar ou non, pero que ten mostrado unha acreditada eficacia, e esta
apoiado nas mais variadas experiencias desenvolvidas en distintos contextos. Nas
situaciéns de bilingiiismo social asimétrico, a inmersién na lingua minorizada ofrece os
mellores resultados en termos de capacitacion nas dias linguas en contacto para os
falantes tanto da unha coma da outra. £ un procedemento educativo reequilibrador
que contribue ao bilingiiismo pleno. Por iso, conta cun sélido apoio na comunidade
especializada, como demostra a bibliografia mais solvente. A referencia que recollen as
“Bases” non ten cabida nunha norma legal.

En resumo, a educaciéon constitiie unha area clave das politicas publicas de promocién
do galego e da convivencia lingiiistica, non s6 como garante da difusién da competencia
nos dous idiomas oficiais, senén como moldeador de actitudes positivas cara as duas
linguas e cara ao plurilingiiismo. Non poderia ser doutra maneira, pois como puxo de
manifesto o Consello da Cultura Galega na devandita Proposta institucional de

novembro de 2009, “o galego e o castelan son recursos valiosisimos para Galicia”. A



presenza reforzada da lingua propia de Galicia nesta area non s6 non atenta contra o

equilibrio entre as ddas linguas oficiais, senén que constitie un elemento compensador

do desequilibrio global entre elas. Isto xustifica o principio legal de progresividade en
. , o1 ., 6 29

que se asentou o incremento da sta utilizacion, que estas “Bases”, en nome dun

malentendido equilibrio, vefien a tronzar por primeira vez desde o comezo da nosa

,
autonomia.



3. ANALISE DAS “BASES” E PROPOSTAS DO CONSELLO DA CULTURA GALEGA
A seguir procederase a unha analise mais pormenorizada das previsiéns contidas nas
“Bases”, sen pretensions de exhaustividade, analise que ira acompafiada das propostas
e recomendaciéns do Consello da Cultura Galega. Tocaranse os puntos mais relevantes,
ben entendido que as observaciéns que se iran tecendo tehen consecuencias sobre
aspectos menores que, por amor a brevidade, non seran debullados neste lugar.
Cotexaranse as previsions das “Bases” co Plan Xeral de Normalizacién da Lingua
Galega, un acordo parlamentario plenamente vixente e de referencia obrigada, por vir
aprobado por unanimidade no Parlamento de Galicia con dias maiorias alternativas,
baixo goberno do Partido Popular (2004) e da coalicion PSdG-PSOE / BNG. En
ocasions, referirémonos ao Decreto 124/2007, do 28 de xufio de 2007, pois é o vixente

ata o momento e o que se pretende derrogar coa nova norma a que daran lugar as ditas

“Bases”.

3. 1. A lingua da Administracion educativa

Nas “Bases” establécese: “INa Administraciéon educativa de Galicia, nos centros de
ensino dependentes dela e entre o persoal ao seu servizo promoverase a utilizacién da
lingua galega”.

O Consello da Cultura Galega entende como mais acaida a previsién contida no Decreto
124/2007, segundo a cal “a Administracion educativa de Galicia, os centros de ensino
dependentes dela e o persoal ao seu servizo utilizaran, con caracter xeral, a lingua
galega” (art. 2°). Despois de case tres anos de vixencia desta disposicién, resulta un
contrasentido voltar 4 situacién previa a 2007. Se, conforme o decreto vixente, a lingua

galega xa debe ser utilizada con caracter xeral, parece incongruente estipular a



necesidade de promovela, de maneira que a tnica interpretacién posible desta prevision

¢ que se pretende propiciar, sen motivacién aparente, un retroceso no uso do galego.

3.2. A educacion infantil (0-6 anos)

Bases para a elaboracion do decreto do plurilingiiismo no ensino non universitario

3. Educacién infantil

1. Na etapa de educacién infantil, o profesorado usard na aula a lingua predominante entre o
alumnado, terd en conta a lingua do contorno e coidard que adquira, de forma oral e escrita, o
coiiecemento da outra lingua oficial de Galicia, dentro dos limites da etapa ou ciclo. Garantirase que
se atendera de xeito individualizado o alumnado que non tefia conecemento suficiente da lingua
predominante na aula.

2. A lingua predominante do alumnado determinarase preguntindolle a cada familia pola lingua
materna do seu fillo ou filla. Esta consulta farase mediante unha pregunta que as familias
contestaran durante o proceso de preinscricién.

3. Cada centro educativo deberd facer constar no seu proxecto lingiiistico de centro as actividades e
estratexias de aprendizaxe empregadas para que o alumnado adquira, de forma oral e escrita, o
coiiecemento da lingua oficial non predominante.

Pl

an Xeral de Normalizacion da Lingua Galega

1.1. Grupo de medidas 2.1.G (Educacién preescolar e primaria):

1.1.22. Establecer unha oferta educativa en galego en preescolar (0-3 anos) e na educacién infantil
para todos os nenos e nenas galegofalantes.

1.1.23. Fixar, como minimo, un terzo do horario semanal en galego nestas etapas educativas para os
contextos e contornos nos que a lingua predominante sexa o castelan, coa intencién de que
esta porcentaxe se vaia incrementando progresivamente.

1.1.24. Desenvolver programas experimentais en galego para castelanfalantes, asegurando o seu
rigor pedagéxico, asi como o seu seguimento e avaliacién.

1.1.25. Fomentar a adquisicién progresiva da lectura e da escritura en galego, na perspectiva de que
se converta no idioma de base da aprendizaxe escolar.

‘ OBSERVACIONS E PROPOSTAS DO CONSELLO DA CULTURA GALEGA

a) Establecemento dunha oferta educativa en galego

Botase en falta un desenvolvemento normativo da prevision do PXNLG, referente
ao establecemento dunha oferta educativa en galego para a primeira etapa da
educacion infantil (0-3 anos), e unha orientacién xeral sobre a lingua que se debe

utilizar nesa etapa. Compre chamar a atencién sobre o feito de que esta etapa vai




dos 0 aos 6 anos, cuestion que é mais clara ainda unha vez que a Xunta de Galicia
decidiu adscribir o ciclo 0-3 & Conselleria de Educaciéon e Ordenaciéon Universitaria.
En consecuencia, a imprevisiéon das “Bases” sobre o uso das linguas nese primeiro
periodo de escolarizacion debe ser reparada.

O Consello da Cultura Galega entende que o equilibrio entre os mandatos legais de
recibir o primeiro ensino na lingua materna e de ir avanzando no cofiecemento das
didas linguas oficiais se pode conseguir sen violentar principios pedagdxicos
diferenciando o papel lingiiistico do ciclo 0-3 e do 3-6 no seguinte sentido:

- O ciclo 0-3 debe servir para asentar os nenos e nenas na sua lingua ambiental, polo
que o mandato deberia consistir en garantir unha oferta educativa suficiente nas
ddas linguas.

- O ciclo 3-6 debe permitir que os nenos e nenas, ao tempo que reforzan a sda
instalacién na lingua primeira, vaian tomando contacto coa outra lingua oficial,
como garantia de que poidan ser escolarizados en galego e castelan na Educacion
primaria e, na medida do posible, dispofian dunha primeira competencia ou cando
menos dunha primeira informacién para ao acceso aos dous idiomas nos inmediatos

niveis de ensino obrigatorio.

b) Uso por parte do profesorado da lingua predominante entre o alumnado

Conforme o previsto no PXNLG, o Consello da Cultura Galega propén establecer, con
caracter xeral, a utilizacion do galego como minimo nun terzo do horario nos contextos
e contornos en que a lingua predominante sexa o castelan. Tratase de que os nenos e
nenas de contornos castelanfalantes poidan iniciarse no proceso educativo cun primeiro
contacto co idioma galego, que mais adiante lles facilitara a obtencién e
desenvolvemento de competencias nesa lingua, tal como sinalamos no apartado
anterior.

Por parte, debe terse en conta que en numerosos contornos bilingiies de Galicia non

existen maiorias moi amplas de falantes iniciais dunha ou outra das linguas oficiais.



Segundo o criterio do Consello da Cultura Galega, estas situaciéns requiren un
tratamento especifico, que debera consistir no uso proporcional das duaas linguas oficiais:
en caso de que o nimero de falantes da lingua oficial minoritaria na aula constitia o 40
a 49% do total, ese uso proporcional debe atinxir o 50%, procurando que cada
estudante se inicie na lectoescritura no seu idioma. En aulas en que eses falantes
constituan entre o 20% e o 39% do total, a lingua minoritaria entre o alumnado debera
empregarse nun terzo do horario escolar. Esta solucién permitiria unha maior
aproximacién ao prescrito na Lei de normalizacion lingiiistica: “os nenos tefien dereito a

recibir o primeiro ensino na sda lingua materna” (LNL, art. 13°, 1).

c) Determinacion da lingua materna do estudantado
O PXNLG non contén previsiéns neste aspecto. O procedemento previsto nas “Bases”
semella impreciso en exceso, polo que Consello da Cultura Galega estima preferible

unha férmula na lifia da que ofrece o Decreto 124/2007:

A lingua materna predominante sera determinada polo claustro, de acordo cos criterios
establecidos no proxecto lingiiistico. Para o establecemento da lingua materna deberan terse en
conta, entre outros, os datos achegados polo mapa sociolingiiistico de Galicia, os datos
estatisticos oficiais e a informacién achegada polos pais e nais.

d) Outros aspectos
En lifia coas observaciéns que atras foron desenvolvidas arredor do modelo de
inmersién lingiiistica, e conforme as medidas propostas no PXNLG, debe preverse a
posta en marcha de programas experimentais en galego para castelanfalantes, con

caricter voluntario.



3.3. Educacion primaria (6-12), secundaria (12-16) e bacharelato (16-18 anos)

Bases para a elaboracion do decreto do plurilingiiismo no ensino non universitario

4. Educacién primaria, Educacion secundaria obrigatoria e Bacharelato

1. En Educacién primaria, ESO e Bacharelato, garantirase a adquisicién da competencia lingiiistica
propia da etapa e do nivel nas duas linguas oficiais da comunidade auténoma e potenciarase a
adquisicién dunha competencia efectiva en lingua(s) estranxeira(s), principalmente en lingua inglesa.
Con esa finalidade, establécese que un terzo das horas semanais se oferte en galego e outro terzo en
castelan, e prevese que o terzo restante se poida impartir en lingua(s) estranxeira(s).

2. En Educacion primaria, as materias lingiiisticas impartiranse na lingua de referencia. Das materias
Cofiecemento do medio natural, social e cultural e Matematicas, unha impartirase en galego e outra
en castelan segundo a opinién das familias, que sera vinculante. Cada centro educativo, a través do
seu Consello Escolar, decidira a lingua en que se impartira o resto de materias, establecendo un
equilibrio nas horas semanais ofertadas en galego, en casteldn e en lingua(s) estranxeira(s). En
calquera caso, o niimero de materias ofertadas en galego e en casteldn, respectivamente, non sera
inferior a un terzo do horario lectivo semanal, e non se podera ofertar un nimero de materias en
lingua(s) estranxeira(s) que supere un terzo do horario lectivo semanal.

De maneira excepcional, os centros educativos que queiran impartir en lingua estranxeira as
materias de Matematicas ou Cofiecemento do medio natural, social e cultural deberan aprobalo no
Consello Escolar, previa consulta ds familias, e solicitalo 4 Administracién Educativa, que examinara
cada solicitude e autorizard a sia imparticién. Sera preceptivo que o centro educativo presente un
horario semanal equilibrado de materias impartidas en galego, castelan e lingua(s) estranxeira(s).

3. En Educacion secundaria obrigatoria, as materias lingiiisticas impartiranse na lingua de referencia,
e as familias decidirdn en que lingua oficial se imparten as materias de Matematicas e Ciencias
Sociais, opinién que serd vinculante. Cada centro educativo, a través do seu Consello Escolar,
decidira a lingua en que se impartira o resto de materias, establecendo un equilibrio nas horas
semanais ofertadas en galego, en castelan e en lingua(s) estranxeira(s). En calquera caso, o nimero de
materias ofertadas en galego e en casteldn, respectivamente, non serd inferior a un terzo do horario
lectivo semanal, e non se podera ofertar un nimero de materias en lingua(s) estranxeira(s) que supere
un terzo do horario lectivo semanal.

De maneira excepcional, os centros educativos que queiran impartir en lingua estranxeira as

materias de Matemadticas ou Ciencias Sociais deberan aprobalo no Consello Escolar, previa consulta

as familias, e solicitalo 4 Administracién Educativa, que examinara cada solicitude e autorizard a
L. . , . . . -

sta imparticién. Serd preceptivo que o centro educativo presente un horario semanal equilibrado de

materias impartidas en galego, casteldn e lingua(s) estranxeira(s).

4. En Bacharelato, cada centro educativo aprobard unha oferta equilibrada de materias comins, de
modalidade e optativas para impartir en galego, en castelan e en lingua(s) estranxeira(s).

Pl
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2. Grupo de medidas 2.1.H (Educacién primaria, secundaria e bacharelato):

2.1.22. Na Educacién primaria garantir que, como minimo, o alumnado reciba o 50% da sda
docencia en galego. A parte da area de cofiecemento do medio natural, social e cultural, xa
fixada legalmente, fomentarase que se impartan nesta lingua materias troncais en toda a
etapa, como as matematicas.




2.1.23. Na Educacién secundaria obrigatoria garantir que, como minimo, o alumnado reciba o 50%
da sta docencia en galego. Dentro das posibilidades de cada centro, tenderase a que entre as
materias que se impartan nese idioma figuren as matematicas e a tecnoloxia, a parte das que
xa estan legalmente establecidas.

2.1.24. Nos bacharelatos garantir que, como minimo, o alumnado reciba o 50% da sta docencia en

galego.

OBSERVACIONS E PROPOSTAS DO CONSELLO DA CULTURA GALEGA

En relacién coa Educaciéon primaria, secundaria e bacharelato, o Consello da Cultura
Galega considera oportuno presentar as observaciéns e propostas que se desenvolven a

seguir.

1. Introducion dunha lingua estranxeira como vehicular nun terzo do horario lectivo
O Consello da Cultura Galega ten obxecciéns fundamentais que opoiier a esta prevision,
tanto de principio doutrinal coma de orde practica no que afecta a organizacion
educativa. Cémpre deixar constancia de que estas obxecciéns se formulan desde a plena
conviccion de que unha satisfactoria capacitacion do alumnado galego nunha lingua
estranxeira (por sinal, o inglés) constitie un obxectivo da maior importancia do sistema
educativo. A consecucion do dito obxectivo esixira un grande esforzo da
Administracién e da comunidade educativa (en particular, do profesorado) e obrigara
ao goberno galego a elaborar un programa coidadosamente estudado e moi ambicioso,
que dara continuidade aos que xa estan en marcha desde hai anos, con resultados
apreciables (as impropiamente denominadas “Secciéns bilingiies”, que en realidade son
“Seccions trilingiies”). Non obstante, canto ao uso vehicular do inglés (ou, de ser o caso,
doutra lingua estranxeira), cabe obxectar:
a) Non resulta adecuado, mesmo desde o punto de vista formal, tratar esta cuestion
nunha norma que ten como obxecto a regulacion da utilizacion no sistema
educativo das daas linguas oficiais de Galicia. Unha lingua estranxeira, por mais

importante que sexa, ten un estatuto legal claramente distinto as duaas linguas



oficiais: o que atinxe as segundas sitiase no ambito do esencial constitucional e
estatutario, mentres que o que atinxe a primeira corresponde ao ambito das
politicas publicas. Todo o mais, o obxectivo de mellorar e estender a
competencia en inglés (ou outra lingua estranxeira de proxeccién internacional,
como o portugués) mediante a sta introducién como lingua vehicular pode ser
enunciado na norma en foco, con remisién a unha norma especifica distinta, e
cunha indicaciéon xeral de que esta introducién non debera facerse a custa do
horario de uso dunha soa das dias linguas oficiais.

b) A prevision de utilizacion dunha lingua estranxeira como lingua vehicular nun
terzo do horario lectivo, con caracter xeral e uniformemente desde a educaciéon
primaria ata a fin do bacharelato, resulta desaconsellable desde o punto de vista
pedagoxico e inviable na practica, ao menos a curto e medio prazo.

Con certeza, diversos informes da Unién Europea vefien recomendando o uso vehicular
dunha lingua estranxeira na educacién regrada, nomeadamente o inglés, para asegurar
unha mellora substancial da competencia nela dos e das estudantes!. Esa
recomendacién aplicase tanto as rexions monolingiies coma as bilingiies, como é o caso
de Galicia. Asi e todo, por razéns de peso (en gran parte obvias e que en todo caso
parece escusado detallar neste lugar), na maioria dos paises europeos o groso dos

esforzos neste terreo vénse concentrando, ao menos nas fases iniciais da introducién da

! Orientaciéns claras da Unién Europea neste sentido aparecen xa nun importante documento da Comisién Europea
de 1995, ainda que en referencia ao ensino secundario: “It is no longer possible to reserve proficiency in foreign
languages for an élite or for those who acquire it on account of their geographical mobility [...] It is becoming
necessary for everyone ... to be able to acquire and keep up their ability to communicate in at least two Community
languages in addition to their mother tongue [...] It could even be argued that secondary school pupils should study
certain subjects in the first foreign language learned ...” (Citado de Fourth general objectives of the White Paper on
education and training - Teaching and Learning: Towards the Learning Society. Comisién Europea [DG XXII & DG
V], 1995). Este informe da Comisién Europea adoita considerarse a pedra angular para o posterior desenvolvemento
de politicas piblicas europeas en materia de ensino/aprendizaxe de linguas estranxeiras. Mais tarde aprobdronse
documentos especificos, como Promover el aprendizaje de lenguas y la diversidad lingiiistica (2002, pode consultarse en

http://ec.europa.eu/education/languages/archive/policy/consult en.html), de onde naceron sucesivos plans de

actuacién (véxase http:/ec.europa.eu/education/doc/official/key

Outros documentos e informes mdis directamente relevantes para a cuestién do uso vehicular de linguas estranxeiras,
incluindo contextos bilingiies e atendendo tamén a educacién primaria: Trilingual Primary Education in Europe
(2001) e CLIL/EMIL: The European Dimension. Actions, Trends and Foresight Potencial (2002). Ofrécese un resumo
panoramico e actualizado do asunto, con remisiéon a fontes de referencia, en Hugo Baetens Beardsmore, “Language
Promotion by European Supra-national Institutions”, no volume Ofelia Garcia, Bilingual Education in the 21st

Century. A Global Perspective, 2009.



lingua estranxeira, no ensino universitario. Isto é precisamente o que o Consello da
Cultura Galega recomenda: nunha primeira fase, concentrar os esforzos a prol do
plurilingiiismo no ensino universitario —por certo, incluindo nese plurilingiiismo a
promocién do uso do galego.

Con relacion aos niveis non universitarios, na xeneralidade dos paises da Unién
Europea (incluindo Espana), a introducion do inglés como lingua vehicular vénse
producindo de xeito voluntario e gradual, e vai acompanada de xeito inescusable dun
conxunto de medidas de reforzo, dirixidas tanto ao profesorado coma ao estudantado. A
paulatina introducién da lingua estranxeira como vehicular esixe unha previa mellora
substancial dos métodos, dos recursos e dos resultados no ensino/aprendizaxe do inglés
como lingua-materia: nestas etapas educativas, parece léxico concentrar os esforzos
precisamente niso. E, de certo, non existe ningunha razén plausible para que, tal como
acontece nas “Bases”, a Formacion profesional especifica e as ensinanzas artisticas e
deportivas queden 4 marxe das medidas tendentes a reforzar a competencia en inglés do
estudantado.

As previsions das “Bases” neste punto foron xa matizadas polas autoridades da Xunta
de Galicia en diversas manifestaciéns publicas dos pasados dias, e de xeito mais claro e
formal nunha circular dirixida pola Consellaria de Educaciéon ao profesorado do ensino

publico non universitario, distribuida os pasados 19 e 20 de xaneiro, onde se afirma:

Apostamos por un ensino no que se garanta o equilibrio en horas lectivas entre o galego e o
castelan, para a medio prazo ir introducindo algunha materia en lingua estranxeira —
predominantemente o inglés (...) A administracién educativa vai facer o maximo esforzo para
que os centros educativos e o profesorado se incorporen, de maneira progresiva, gradual e
voluntaria, ao ensino plurilingiie [salientado noso].

Estas formulaciéns da circular, acordes coas recomendaciéns dos expertos e das
autoridades educativas europeas e coa practica xeral dos paises mais experimentados

neste ambito, contradin as previsions literais das “Bases”.

En definitiva, a mellora na capacitacién do estudantado en linguas estranxeiras, por

sinal en inglés, é un reto importantisimo do sistema educativo que constitiie materia



substancialmente distinta 4 tratada nas “Bases” e, como tal, debe ser obxecto de estudo,
reflexion e debate nun momento distinto, e debe plasmarse nunhas disposicions
normativas e nunha accion gobernamental especificas. A prevision, tal como aparece nas

“Bases”, s6 contribie a crear unha gran confusién doadamente evitable.

2. Reparto do horarto docente entre o galego e o casteldn
Aclarada a cuestiéon do uso vehicular dunha lingua estranxeira nun terzo do horario
lectivo, o modelo lingiiistico subxacente as “Bases” déixase enxergar con maior
claridade: o principal criterio que rexe o repartimento de horas entre as dudas linguas
oficiais é a paridade, tanto cuantitativa (nimero de horas) canto cualitativa (tipo de
materias). No mesmo sentido vai a “Disposicién transitoria primeira” das “Bases”, ao

establecer que

na medida en que os centros educativos non dispofian dos recursos humanos que lles permitan
ofertar as horas semanais en lingua(s) estranxeira(s), estas impartiranse en galego e castelan,
escoitando a opinién das familias e aprobando no Consello Escolar unha asignacién lingiiistica
que asegure o maximo equilibrio na distribucién de horas semanais nas dias linguas oficiais.

Xa que logo, na practica, para a maioria dos centros, a curto e medio prazo, o resultado
da aplicacién da norma seria basicamente un modelo de reparto ao 50% da docencia
entre o galego e o castelan, reparto paritario que tamén deberia aplicarse as materias
comuns.

A vista das consideraciéns que expuxemos antes sobre o papel do sistema educativo na
promocién do galego, como factor de compensacién de desigualdades de status social
das linguas (véxase atras, § 2), e lembrando que o PXNLG contempla que nestes niveis
“como minimo, o alumnado reciba o 50% da sta docencia en galego”, o Consello da
Cultura Galega considera que este reparto ao 50% se debe entender como marco de
referencia xeral flexible, que, para que non entre en colision co principio de
progresividade do uso do galego, tera que se adaptar aos distintos contextos
sociolingiiisticos e educativos, mediante un procedemento regrado que debera establecer

a Xunta de Galicia.



En todo caso, na lina do contemplado nas “Bases” (disposicién adicional segunda),
deberan realizarse avaliacions periédicas do nivel de competencia conseguido polo
estudantado nas duas linguas oficiais en educacién primaria e secundaria obrigatoria.
Estas avaliaciéns deben servir como un dos elementos orientativos a hora de adaptar o

proxecto lingiiistico de cada centro ao devandito marco xeral.

3. Eleccion entre o galego e o castelan nunha serie de materias, por parte dos pats,

mediante consulta vinculante
O Consello da Cultura Galega rexeita esta previsién, por considerar que, ademais de
resultar imposible de tornar operativa na organizacién educativa, é invasiva das
competencias e responsabilidades atinxentes a organizacion da docencia que
corresponden a Administracion publica e aos propios centros do ensino, e unha potencial
fonte de tensions e conflitos no seo da comunidade educativa. Ao goberno galego
compételle decidir sobre a materia, e esta competencia que non parece delegable nas
familias. A dificultade para viabilizar dun xeito sensato tal previsién ponse de vulto na
disposicion adicional primeira das “Bases”, onde se establece que o proceso de consulta
se realizara cada catro anos: isto deixaria sen opcion de decidir a moitas familias, ao
tempo que deixaria nas mans dunhas familias a capacidade de tomar decisions que
afectan aos fillos e fillas doutras, dun xeito totalmente arbitrario.
Outrosi, semella inaceptable a prevision de que na etapa de Educaciéon primaria as
familias elixan entre o uso do galego ou do castelan nas materias Cofiecemento do medio
natural, social e cultural ou Matematicas. O mesmo pode dicirse (e ainda con mais
razén) da previsiéon parella de que na Educacién secundaria obrigatoria as familias
decidan en que lingua se impartiran as materias de Matematicas e Ciencias sociais. Non
se enxergan criterios razoables con que as familias poderian tomar esa decision. Estas
previsiéns atépanse en aberta contradicion cos criterios didacticos e sociolingiiisticos e

coa simple l6xica da organizaciéon educativa.



Isto non significa que o Consello da Cultura Galega menosprece a importancia da
participacién das familias na educacion. Pero xa existen canles para vehiculizar esa
participacién, e en ningin caso esta debe supor un elemento disfuncional en relacién co
desenvolvemento do curriculo educativo e da practica docente, nin un factor de
distorsién da vontade xeral da cidadania en relacion cos obxectivos e a ordenacién do
sistema educativo. Se o goberno galego considera apropiado cofiecer a opinién das
familias, sempre con cardcter puramente orientativo, pode encargarlles aos centros
especializados (como o Instituto de Ciencias da Educacién) a realizacién periédica de

inquéritos e estudos.

3.4. Formacion profesional especifica, ensinanzas artisticas e deportivas

Bases para a elaboracion do decreto do plurilingiiismo no ensino non universitario

5. Formacién profesional especifica, ensinanzas artisticas e deportivas.

Na formacién profesional especifica, nas ensinanzas artisticas e nas deportivas, de grao medio ou
superior, cada centro educativo garantirdA que o desenvolvemento das ensinanzas asegure que o
alumnado alcance a competencia lingiiistica propia do nivel en ambas as duas linguas oficiais.

2. En todos os médulos garantirase que o alumnado cofieza o vocabulario especifico en galego.

3. Desenvolveranse as habilidades de comunicacién oral e escrita para facilitar o desempeiio laboral

no espazo europeo.

Plan Xeral de Normalizacion da Lingua Galega

2.1.26  Nos ciclos formativos garantir que, como minimo, o alumnado reciba o 50% da sia docencia
en galego. Deberase asegurar, ademais, que o alumnado coneza o vocabulario especifico da

especialidade en lingua galega.

O Consello da Cultura Galega chama a atencién sobre a falla de calquera tipo de
., w ” ., . .,
previsiéon nas “Bases” en relacion co emprego do galego na docencia na formacion
profesional especifica e nas ensinanzas artisticas e deportivas, e considera que a norma
reguladora do uso das linguas cooficiais no sistema educativo debe recoller a prevision
contida no PXNLG, tal como fai o Decreto 124/2007, ainda en vigor. Asi mesmo, como
antes se fixo constar, considera que as medidas de reforzo da competencia en lingua

inglesa deben contemplar tamén estas ensinanzas.



3.5. Horarios e utilizacion das linguas

Nas “Bases” establécese que, fora das materias de lingua e literatura galega e lingua e
literatura castela, “en todas as areas, materias ou médulos impartidos en galego ou
castelan o alumnado podera utilizar nas manifestaciéns oral e escrita a lingua oficial da
sua preferencia”. Esta prevision é contraditoria coas finalidades expresadas no
preambulo do propio texto, onde se considera que un dos obxectivos da introducién do
galego no ensino é precisamente “a implantacién de habitos lingiiisticos en galego” e se
salienta a necesidade de “reforzar a dimensién comunicativa do galego en relaciéon con
contextos vivos”.

Por tanto, a prevision xenérica de que o alumnado utilice nas aulas e nos exames o
idioma da saa preferencia, con independencia da lingua asignada a cada materia, carece
de loxica educativa. Se un dos obxectivos principais da introducién do galego no sistema
educativo é a capacitaciéon do estudantado nas ddas linguas oficiais, e se daas das
destrezas constitutivas da competencia lingiiistica son a expresién oral e a expresiéon
escrita, o unico procedemento para conseguir, exercitar e demostrar o progreso na
obtencién desas competencias é usar o galego nas materias dadas nese idioma, e o
castelan nas materias impartidas nestoutro idioma. Outra cousa é que esa previsiéon
xeral sexa matizada en funcién de criterios pedagéxicos e principios educativos. Por
tanto, o uso, por parte do alumnado, do idioma en que se imparte cada materia debe ser
a norma xeral, ainda que pode ser conveniente explicitar que esta norma debe ser
aplicada de xeito tanto gradual (ao longo do curriculo), coma flexible, atendendo aos

distintos contextos sociolingiiisticos e as condiciéns individuais de cada estudante.

4. CONCLUSIONS

Como adro das conclusiéns deste ditame, lembraremos aqui, en apertado resumo, as
q p
propostas fundamentais contidas no acordo remitido en novembro de 2009 ao

Parlamento de Galicia:




A) As lifias mestras da politica lingiiistica en Galicia, e calquera modificacion
substantiva da normativa legal vixente, deben ser arroupadas por un amplo consenso

politico, social e institucional.

B) En ningan caso se deben tomar medidas que suponan pasos atras no proceso de
recuperacion do galego como lingua propia de Galicia, co obxectivo de situalo en pé de

igualdade co castelan.

() Os responsables politicos e o goberno galego deben impulsar un discurso piblico en
que o idioma galego deixe de formularse en termos de problema e pase a comprenderse

en termos de recurso ou activo social.

D) O goberno galego estd obrigado a dispor dos recursos necesarios para o eficaz
desenvolvemento de politicas de promocion do galego. Estas actuaciéons non deben
reducirse ao ambito educativo, senén que deben ir dirixidas ao conxunto da sociedade,

procurando concitar a colaboracién activa dos axentes civis.

A vista das consideraciéns devanditas, o Consello da Cultura Galega acordou daquela
dirixirse ao Parlamento de Galicia, para propoiierlle a constitucion dunha Comision
Parlamentar que elabore unha proposta de desenvolvemento consensuado do Plan
Xeral de Normalizacién da Lingua Galega, unha proposta que debera forxarse nos

préximos meses e ter como horizonte de aplicacion a presente lexislatura.

Xa en relaciéon coas “Bases”, o Consello da Cultura Galega valora positivamente a
iniciativa do goberno galego de consultar de forma oficial con esta institucién e con
outras o seu parecer, pero recomenda a Xunta de Galicia que non tome decisiéns
unilaterais sobre un asunto tan sensible e tan necesitado de consenso social e politico,
como ¢ a utilizacién das linguas oficiais de Galicia no sistema educativo.

Canto as propostas concretas contidas nesas “Bases”, e atendendo soamente aos
aspectos fundamentais, o Consello da Cultura Galega resume nos seguintes puntos o seu
parecer:

1. A denominaciéon da norma debera referirse ao seu caracter regulador do uso das

linguas oficiais no sistema educativo e de promocion do idioma galego.



2. A lingua da Administracién educativa, dos centros de ensino dependentes dela e do
persoal ao seu servizo debe continuar a ser, con caracter xeral, a lingua galega.

3. Ainda compartindo plenamente o obxectivo de fomento dunha boa competencia do
alumnado nun terceiro idioma, as previsiéns relativas a introducién dunha lingua
estranxeira como vehicular nun terzo do horario lectivo resultan precipitadas, alén de
extemporaneas nunha norma destinada a regular o uso das linguas oficiais no sistema
educativo. Por tanto, estas materias deben ser obxecto de regulacién separada e
especifica.

4. A utilizacién vehicular da lingua estranxeira debe ser introducida de xeito gradual e
voluntario, na lifia dos programas aplicados noutros paises, e como continuacién dos xa
emprendidos en Galicia (as chamadas “Secciéns bilingiies”, en realidade trilingiies). A
formacion profesional especifica e as ensinanzas artisticas e deportivas deben tamén
beneficiarse desas medidas.

5. Debe contemplarse a oferta educativa en galego no primeiro ciclo da educacién
infantil (0-3 anos), tal como sinala 0o PXNLG.

6. No segundo ciclo de educacién infantil (3-6 anos), debe seguirse como criterio xeral o
uso na aula da lingua predominante entre o alumnado, ainda que o Consello da Cultura
Galega manifesta reservas canto ao procedemento contemplado nas “Bases” para a
determinacién desta. Ao mesmo tempo, o Consello da Cultura Galega recomenda
prestar unha maior atencién 4 lingua minoritaria nas aulas (tanto se esta é o galego
coma se se trata do castelan), especialmente en ambientes bilingiies con forte presenza
dos dous idiomas oficiais.

7. Ademais, na etapa de educacién infantil deben recollerse dias previsiéons do PXNLG:
o uso do galego nun terzo do horario nos ambientes castelan6fonos e a posta en marcha,
con caracter voluntario, de programas experimentais en galego para castelanfalantes.

8. As previsions das “Bases” cara ao establecemento dun equilibrio horario no uso do
galego e o castelan na Educacién primaria, secundaria obrigatoria e Bacharelato deben

ser contempladas a luz do preceptuado no PXNLG, cando sinala que “como minimo, o



alumnado reciba o 50% da sta docencia en galego”; por tanto, deben ser formuladas
como marco de referencia xeral e flexible. Ese marco xeral debe ser adaptable aos
distintos contextos sociolingiiisticos, tendo en conta o principio de progresividade e o
papel de reforzo do sistema educativo para conseguir a igualdade plena do galego e do
castelan. O goberno galego debe fixar os criterios e o procedemento que os centros
educativos seguiran para realizar tal adaptacién.

9. As previsions referentes a consulta vinculante as familias para a determinacion do
uso do galego ou do castelan como linguas vehiculares nunha serie de materias da
Educacion primaria, secundaria obrigatoria e Bacharelato deben decaer, tanto por
razoéns de principio como por cuestiéns practicas e de procedemento.

10. As previsiéns atinxentes ao uso libre, oral e escrito, do galego e do castelan por parte
dos estudantes deben ser rectificadas. O principio xeral debe ser o do uso da lingua en
que cada materia é impartida, unha esixencia que sera de aplicacién gradual e flexible.
A xeito de conclusién global, na lifia da proposta institucional aprobada en novembro
de 2009, o Consello da Cultura Galega chama as forzas politicas e sociais, asi como as
instituciéns autondémicas, a realizaren un esforzo por consensuar un modelo de
bilingiiismo educativo conforme no espirito e na letra coa nosa lexislaciéon, orientado
cara a obtencién dunha competencia satisfactoria nas duas linguas oficiais, ao fomento
do idioma galego, 4 mellora das actitudes cara aos dous idiomas oficiais, 4 integracién
social e a convivencia, flexible e adaptable aos distintos contextos sociolingiiisticos, e
que nas suas trabes mestras conte cun horizonte de estabilidade, a resgardo das
polémicas partidistas e dos vaivéns electorais.

As devanditas consideraciéns estan guiadas pola fidelidade do Consello da Cultura
Galega aos obxectivos que lle marca a lei, a lealdade as outras instituciéns da
Comunidade Auténoma, o espirito construtivo e a vontade de servizo 4 comunidade

educativa e a toda a sociedade galega.

Santiago de Compostela, 1 de febreiro de 2010






