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Instruciéns provisionais da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacién Profesional para a implantacién da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico no ambito dos centros docentes dependentes da
Conselleria.

1. Marco normativo:

A) Competencia:

Artigo 132 da Lei organica 2/20086, do 3 de maio, de educacion:

“Son competencias do director: j) Realizar as contrataciéns de obras, servizos e subministracions,
asi como autorizar os gastos de acordo co orzamento do centro, ordenar os pagos e visar as
certificacions e documentos oficiais do centro, todo iso de acordo co gue establezan as
Administraciéns educativas.”

Artigo 13 do Decreto 201/2003, do 20 de marzo, polo gue se desenvolve a autonomia na xestion
dos centros docentes pablicos non universitario:

“O director do centro é o responsable da execucién do orzamento e, polo tanto, de aplicar as
cantidades dispofiibles §s finalidades para as que foron aprobadas.”

B) Procedemento:

Artigo 118 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico. pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espariol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello

2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, en diante LCSP.

“1. Considéranse contratos menores os contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cando
se trate de contratos de obras, ou a 15.000 euros, cando se trate de contratos de subministracién
ou de servizos, sen prexuizo do disposto no artigo 229 en relacién coas obras, servizos e
subministracions centralizados no dmbito estatal.

Nos contratos menores a tramitacién do expediente esixird o informe do organo de contratacién
motivando a necesidade do contrato. Asi mesmo requirirase a aprobacién do gasto e a
incorporacion ao mesmo da factura comespondents, que debers reunir os requisitos que as
normas de desenvolvemento desta lei establezan.

2. No contrato menor de obras, deberé engadirse, ademais, o orzamento das obras, sen prexuizo
de que deba existir o correspondente proxecto cando normas especificas asi o requiran. Debers
igualmente solicitarse o informe das oficinas ou unidades de supervision a que se refire o artigo
238 cando o traballo afecte & estabilidade, seguridade ou estanqueidade da obra.

3. No expediente xustificarase que non se esté alterando o obxecto do contrato para evitar a
aplicacion das regras xerais de contratacién, e que o contratista non subscribiu méis contratos
menores que individual ou conxuntamente superen a cifra que consta no apartado primeiro deste
artigo. O organo de contratacién comprobaré o cumprimento da devandita regra. Quedan
excluidos 0s supostos encadrados no artigo 168.a).2.°

(.)”
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varias empresas poden ofertar cada unha baixas econdémicas e conseguir asi un
orzamento final de adxudicacién menor do que se aproba iniciaimente.

2.b) Seleccidn do adxudicatariofinvitacions a empresas: (Modelos 2 a 4)

Ainda que a LCSP non o esixe, & criterio da CEUFP, coa finalidade de promover a maior
concorrencia posible nas licitacions, proceder a remitir invitaciéns para participar na licitaciéon a un
minimo de tres empresas a partir dos seguintes importes:

| Valor estimado sen IVE a partir da cal é
S| preciso proceder ao tramite de invitaciéns

Contrato Obras - Valor estimado > 10.000 €
Contrato servicios :
Contrato suministros Valor estimado > 6.000 €

A partir destes importes deberan cursarse invitacidons, por correo electrénico, a un minimo de tres
empresas capacitadas para a execucioén do contrato.

Sera necesario que, na medida do posible, consten no expediente, polo menos 3 orzamentos de
empresas con habilitacién profesional ou empresarial para a realizacion da prestacién. Para
cumprir este obxectivo enviarase un numero de invitaciéns suficiente para presumir que se
recibiran os tres presupostos. Se se reciben menos orzamentos ou non hai ou non se estima
conveniente convidar a mais empresas, farase constar no informe de necesidade e na resolucién
de adxudicacion do contrato menor.

O prazo para que remitir os orzamentos sera o razoable e suficiente para elaboralos, atendendo a
complexidade da prestacion e & urxencia na sta adquisicion.

Para contrataciéns de importes inferiores aos indicados, recoméndase igualmente, cando resuilte

posible e razoable en funcién do orzamento da contrataciéon pretendida e da sta urxencia, que se
soliciten igualmente orzamentos a varias empresas habilitadas, ao redundar esta practica en
aforros considerables das contratacions.

2.¢) Adxudicacion do contrato: (Modelo 5)

A direccién do centro educativo adxudicara o contrato a empresa que oferte o mellor orzamento,
con expresion da valoracion das ofertas, no seu caso.

Nesta resolucion deberase xustificar debidamente que o adxudicatario non subscribiu mais
contratos menores que individual ou conxuntamente superen a cifras previstas no artigo 118.1 da
LCSP (40.000 € para obras e 15.000 € no caso de servizos e subministracions).

Debe sinalarse que esta limitacion se refire unicamente ao mesmo obxecto e dentro do mesmo
ano natural, pero para un obxecto distinto si poderan realizarse novos contratos ao longo do ano
coa mesma empresa.

Neste senso pronunciouse a Xunta Consultiva de Contratacidén Administrativa de Galicia no
seguinte informe:

https:/iwww.conselleriadefacenda.es/documents/10433/15616642/Informe-1-2018-Deputacion-de-
A-Corunha-esp.pdf/476a5ff5-9fff-4bd8-9777-9baebb3533ef
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MODELOS NORMALIZADOS DE DOCUMENTOS

MODELO 1
INFORME DE NECESIDADE E IDONEIDADE E APROBACION DO GASTO

INFORME DE NECESIDADE E IDONEIDADE E APROBACION DO GASTO

CENTRO
EXPEDIENTE
OBXECTO CONTRACTUAL

CUALIFICACION DO MENOR
CONTRATO

CONSIDERACIONS LEGAIS

1. Resulta de aplicacién a Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Conselio 2014/23/UE
e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (LCSP) e as disposiciéns que o desenvolven; con caracter
supletorio, as demais normas de dereito administrativo e, no seu defecto, as normas de dereito privado.

2. Emitese este informe co obxecto de xustificar a necesidade e a idoneidade da contratacion de referencia,
ao abeiro do disposto nos artigos 28 € 116 da LCSP, e no artigo 33 da lei galega 14/2013, de 26 de
decembro, de racionalizacién do sector publico autondmico.

3. O contrato que se propdn recibe a cualificacion de contrato menor ao abeiro do disposto no artigo 118
LCSP, en virtude do cal, considéranse contratos menores os contratos de obras de valor estimado inferior a
40.000 euros e os de servizos ou subministracions de valor estimado inferior a 15.000.

De conformidade co disposto nos artigos 99.2 e 118.3 da LCSP, non pode fraccionarse o obxecto do
contrato coa finalidade de diminuir o seu importe e eludir os requisitos de publicidade ou os relativos ao
procedemento de adxudicacién que corresponda. Os expedientes de contratacion menor deberan xustificar
a non alteracién do obxecto contractual para os ditos fins.

Xustificacién da non alteracién do obxecto contractual (explicar que neste caso concreto non se esta
fraccionando o obxecto do contrato)

4. O centro docente carece dos medios persoais e materiais suficientes e idéneos para dar a axeitada
satisfaccion as necesidades que se pretenden cubrir coa contratacion que se propon.

As caracteristicas da contratacion que se propdn son as seguintes:

1. NECESIDADE DA CONTRATACION

2. LICITACION

Engadir neste cadro a opcién Aou a B:

A) a xustificacién da non_oportunidade de solicitar polo menos 3 orzamentos (Abonda a referencia ao
artigo 118.1 en alusién a que a LCSP non obriga a promover a concorrencia nos contratos menores)

B) a xustificacion da conveniencia de promover a concorrencia. Neste caso, engadir o sequinte texto neste
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CORREO ELECTRONICO DE INVITACION A PRESENTAR UN ORZAMENTO A CONTRATACION MENOR

Asunto: Solicitude de orzamento para a contratacion menor.
Expte‘. *hhdk

O centro docente ten prevista a contratacion da (obxecto do contrato) de

referencia, polo procedemento previsto para os contratos cualificados menores de acordo co disposto no
artigo 118 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e
2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, e no artigo 23 da Lei galega 14/2013, de 26 de decembro, de

racionalizacion do sector publico autonémico.

A tal fin, invitaselle a que presente un orzamento & dita contratacién segundo as condiciéns que xuntan
como anexo, ou ben comunique o seu rexeitamento no caso de non mostrar interese. Concédeselle para
estes efectos un prazo de § dias habiles (ou outro prazo que a direccién do centro estime mais oportuno),
contados a partir do dia seguinte a aquel en que se reciba esta invitacién, mediante un correo electronico

dirixido ao seguinte enderezo: ******@edu.xunta.gal

Lugar e data
A direccién do centro
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MODELO 4

ESPECIFICACIONS DE CONTRATO MENOR DE SERVIZOS / SUBMINISTRACION

Expte. Tipoloxia (servizos/subministracions) obxecto do contrato, ref.de expediente

Contido do | (Indicar neste apartado as caracteristicas técnicas que no seu caso se consideren
orzamento | convenientes)

Presentacié Prazo de presentacién

nde Os orzamentos

orzamentos | dirixiranse ao seguinte xXxx.o0oxx@edu.xunta.gal
enderezo:

Achegar o orzamento, no tempo e na forma a que se refiren os apartados anteriores. O
orzamento que non cumpra as estipulacidons que recolle o presente cadro, poderd non ser
Requisitos | tido en conta.

(incluir outras regras de presentacion dos orzamentos que se estimen oportunas)

Datos de contacto do centro
Centro
Enderezo
Consultas = Ceilo (C.P)
Tifn./Fax/Correo
electrénico
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CONSIDERACIONS LEGAIS

1. Resulta de aplicacion a Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/
UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (LCSP) e as disposiciéns que o desenvolven; con caracter
supletorio, as demais normas de dereito administrativo e, no seu defecto, as normas de dereito privado.

2. O artigo 118.3 da LCSP prohibe que se altere o obxecto do contrato para evitar a aplicacion das regras
xerais de contratacion e, ao tempo, limita a adxudicaciéon a un mesmo contratista de contratos menores
cando, individual ou conxuntamente superen as cifras que a LCSP establece para cualificar os contratos
como menores en funcion da stia tipoloxia de obra, servizo ou subministracion.

Tal como consta no informe do **.**.20**, de necesidade e idoneidade da contratacion de referencia, o
obxecto deste contrato conforma unha unidade funcional independente e non deriva dunha fragmentacion
ilicita do obxecto contractual para eludir as regras de publicidade e adxudicacion previstas na LCSP.

Segundo consta nos dates desta unidade funciona! de gasto, ¢ imperte acumulado de contraios menores
adxudicados 4 empresa por este centro docente dentro do exercicio orzamentario
corrente respecta os limites establecidos no artigo 118.3 da LCSP.

3. Existe crédito axeitado e suficiente no orzamento do centro, para facer fronte ao gasto derivado desta
contratacion.

NOTA: incluir este punto 4 s6 no caso de tratarse dun contrato de obras e ser necesario a achega destes
informes consonte o artigo 118.2 LCSP. Neste caso, indicar as datas de emision dos ditos informes

4. Forman parte do expediente, o proxecto de obras e o informe de supervision, nos termos previstos no
artigo 118.2 da LCSP.

De acordo cos feitos e as consideracions expostas, logo de instruir o procedemento de adxudicacién
consonte a normativa de contratacién publica aplicable,

RESOLVO a adxudicacién do contrato de referencia a

Adxudlcatario

C.LF/N.LF.:

importe de
adxudicaclén (IVE
incluido)

Prazo de execucién

Na execucién do contrato, o contratista estara obrigado a cumprir, tanto as condiciéns indicadas
polo centro na invitaciéon cursada (cadro de especificacions) como os termos da propia proposta que
presentou, incluidas as variantes e melloras ofertadas. Ambos os dous documentos forman parte
integrante do contrato e figuraran como anexo a esta resolucion.
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A eficacia desta resolucién esta suxeita a condicion suspensiva de aceptacion por parte do adxudicatario,
que require a aceptacién ou rexeitamento expreso por parte do adxudicatario, previo ao inicio da
execucion da prestacion obxecto do contrato, mediante unha comunicacién dirixida ao enderezo electronico
= @edu xunta.gal , dentro do prazo maximo de cinco dias seguintes ao que reciba a notificacién da
resolucion,

Transcorrido este prazo sen recibir a dita comunicacion entenderase rexeitada a adxudicacion.

Esta resolucién é definitiva e ponlle fin a via administrativa. Contra ela pode interpofier, con caracter previo e
potestativo, un recurso de reposicién no prazo dun mes contado dende o dia seguinte a aquel en que se
reciba a aceptacion expresa da adxudicacion ou transcorra o prazo de cinco dias de condicion suspensiva a
que se refire o paragrafo anterior. Se o prefire, pode interpofier directamente un recurso contencioso-
administrativo no prazo de dous meses con igual dia de inicio do coémputo. Os ditos recursos regulanse no
artigo 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso administrativa e nos artigos
123 e 124 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comin, respectivamente.

Notifiquese esta resolucion ao adxudicatario para os efectos do disposto nos artigos 40 e seguintes da Lei
39/2015, do 1 de outubroe, de procedemento administrativo comtin (BOE nim. 236, do 02.10.2015).

Lugar
Data
A direccion do centro

Nome e apelidos
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ADXUDICACION DE CONTRATO MENOR

RESOLUCION DE ADXUDICACION DO CONTRATO MENOR

CENTRO
EXPEDIENTE
OBXECTO CONTRACTUAL

CUALIFICACION DO MENOR
CONTRATO

FEITOS

1. O centro docente pretende a contratacion de __ (describir o obxecto do contrato)
__, de conformidade coas normas previstas para os contratos menores no artigo 118 da Lei 9/2017, do 8
de novembro, de contratos do sector piblico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espariol as
directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

2. O ***20* emitese un informe de necesidade e idoneidade da contratacion no que, entre outros
aspectos, se xustifica nos termos esixidos no artigo 118.3 da LCSP, que o contrato menor que se
pretende adxudicar non deriva da alteracion fraudulenta dun obxecto contractual co fin de evitar o
cumprimento das regras de contratacion publica.

NOTA: (cumprimentar o punto 3, s6 no caso de ter solicitado orzamentos a mais dunha empresa)

3. Invitouse a __ (n° de empresas invitadas)_ empresas a presentar un orzamento co fin de promover o
maior grac de concorrencia e acadar a mellor relacion calidade-prezo na adquisicién da prestacion, con
independencia de que a LCSP non configura este tramite co caracter de preceptivo.

Nesta contratacién menor, tivéronse en conta os criterios ___(sociais/ medioambientais)__ que de seguido
se enumeran co fin de acadar a mellor calidade-prezo e eficiencia na adquisicion da prestacion: (inclulr
s6 no caso de ter esixido criterios deste tipo)

«  Criterio de adxudicacién 1: ____

= Criterio de adxudicacién 2: ___

De entre as empresa que foron invitadas, presentaron un orzamento dentro do prazo e na forma
establecida, as seguintes empresas:

W N -
O m>

Resultou a oferta coa mellor relacién calidade-prezo, a que presentou a empresa: Empresa xxxxxxxx, con
arranxo aos seguintes criterios:

Xustificacién de que a oferta da empresa adxudicataria é a melfor (prezo, relacion calidade-prezo, . .)
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MODELO 3
ESPECIFICACIONS DE CONTRATO MENOR DE OBRA

obxecto do contrato, ref.de expediente

Contido do
orzamento

1. O orzamento, integrado ou non por varios parciais, debera conter, de xeito
diferenciado, a expresién de cada un dos prezos unitarios e descompostos (no caso das
obras de maior relevancia) o estado de medicidons e os detalles precisos para a2 sua
valoracion. Todos os traballos, medios auxiliares e materiais que sexan necesarios para
a correcta execucién e acabado de calquera unidade de obra, consideraranse incluidos
no prezo da mesma, ainda que non figuren todos eles especificados na descomposicién
ou descricién dos prezos. Todos os gastos que polo seu concepto sexan asimilables a
calquera dos que baixo o titulo xenérico de custes indirectos se mencionan no artigo
130.3 do regulamento, consideraranse sempre incluidos nos prezos das unidades de
obra do proxecto cando non figuren no orzamento, valorados en unidades de obra ou
partidas alzadas(art. 123.1d) e 153 RD 1098/2001).

2. Fara igualmente mencién expresa das partidas destinadas ao cumprimento dos
requisitos esixidos na lexislacion vixente sobre seguridade e saude e xestion de
residuos.

3. Contera o compromiso do prazo de execuciéon do obxecto do contrato.

4. Debera conter, finalmente, unha breve descricién da intervencién ou solucién que se
pretende realizar na obra, de xeito que permita valorar a proposiciéon do candidato.

Requisitos
técnicos
adicionais

Penalidades

(Posibilidade de introducir condicions e regras de execucién vinculadas a un réxime
automatico de valoracion e imposicién de penalidades )

Presentacion
de orzamentos

Prazo para presentar orzamentos: 5 dias habiles (ou outro que a direccién do centro
estime mais oportuno)
Os orzamentos dirixiranse ao seguinte enderezo: xxx.ooxxx@edu.xunta.gal

Requisitos

Achegar o orzamento, en tempo e na forma a que se refiren os apartados anteriores. O
orzamento que non cumpra as estipulacions que recolle o presente cadro, podera non
ser tido en conta.

(incluir outras regras de presentacion dos orzamentos que se estimen oportunas)

Consultas

Datos de contacto do ceniro

Centro

Enderezo

Concello {

Tin./Fax/
Correo
electronico
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fecadro:

"En aras de promover o maior grac de concorrencia invitarase a, polo menos, tres empresas con

capacidade e, no seu caso habilitacién profesional axeitada en relacién co obxecto do contrato a presentar
un orzamento.

3. OBXECTO

4:REXIME ECONOMICO DO CONTRATO

Importe total
previsto(impostos
incluidos)

Existe crédito axeitado e suficiente para facer fronte ao gasto derivado desta contratacién no orzamento do

centro e aprébase o gasto polo importe méximo sinalado no cadro anterior aos efectos do artigo 118 da
LCSP.

§. PRAZO DE EXECUCION ESTIMADO

6. CRITERIOS DE ADXUDICACION

(Cubrir s6 no caso de ter en conta criterios distintos do prezo, en caso contrario eliminar o recadro
completo)

Lugar
Data
A direccién do centro

Nome e apelidos
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A resolucién de adxudicacién contén unha condicion suspensiva de aceptacién, de 5 dias
posteriores ao que o contratista reciba a notificacion, salvo naqueles supostos nos que se proceda
a formalizar un contrato. Dentro deste Prazo, o contratista debe comunicar ao centro a aceptacion
do contrato menor (consentimento) mediante un correo electrénico. Transcorrido este prazo sen
recibir o rexeitamento da adxudicacién, entenderase rexeitada para todos os efectos.

2.d) Formalizacién do contrato:

A LCSP non esixe que se realice un contrato en sentido formal, sen prexuizo de que poida chegar
a redactarse e asinarse en supostos especiais dun importe elevado ou contratos complexos.
Porén, a lei non esixe a realizacion dun contrato no procedemento de contratacién menor.

Ao expediente debera engadirse:
a) A factura correspondente.

b) No contrato menor de obras debera engadirse, ademais, o orzamento das obras, sen prexuizo
de que deba existir o correspeondente proxecto cando normas especificas asi o requiran.

2.e) Limitaciéns & contratacién menor:

Finaimente, deben indicarse unha serie de limites importantes que a LCSP establece para este
tipo de contratos menores:

*A sUa duracién non pode superar un ano.
*Non poden prorrogarse.

*Non podera utilizarse un contrato de servizos para a contratacion de persoal.

Santiago de Compostela, 1 de abrii de 2019
O Secretario X
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2. Instruciéns CEUFP:

1. Competencia das direccidns dos centros docentes:

A competencia das direcciéns dos centros educativos refirese & contratacion que segundo a LCSP
ten a consideracion de contratos menores.

Segundo o artigo 118.1 da LCSP, considéranse contratos menores os contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cando se trate de contratos de obras, ou a 15.000 euros, cando se trate de
contratos de subministracién ou de servizos. Debe terse en conta gue para este calculo non se
ten en conta o IVE, é dicir, a limitacién refirese a 40.000 ou 15.000 euros, respectivamente, en
ambos os dous casos sen contar o IVE.

Contrataciéns que excedan os ditos limites economicos: para agueles supostos nos que o centro
precise realizar unha contratacién que exceda os limites econdmicos indicados no artigo 118,
debera pofielo en cofiecemento da Xefatura Territorial correspondente, co obxecto de que dende
a Conselleria se proceda & tramitacion do procedemento de contratacién, sen prexuizo de que os
pagamentos se realicen dende o propio centro.

2. Tramitacién do expediente:

A tramitacion do expediente vai exixir os seguintes pasos:

En primeiro lugar, no suposto de obras que excedan das meras labores de limpeza ou pequeno
mantemento, debera comunicarse a intencién de levar a cabo a actuacion & Xefatura Teritorial
correspondente para a sta previa autorizacién, previo exame por parte da unidade técnica da sua
adecuacion & normativa vixente. en materia de edificacién e demais requisitos legais de
habitabilidade, funcionalidade, estabilidade e seguridade, asi como a adecuacion & normativa
urbanistica.

2.a) Informe de necesidade: (Modelo 1)

Debera emitirse un informe motivando a necesidade do contrato, é dicir, antes de proceder &
contratacion ou encargo de calquera ben ou servizo, sexa cal sexa o seu custo, debe xustificarse
que resulta preciso para o correcto funcionamento do centro.

O devandito informe sera asinado pola persoa directora do centro.
Contidos a incluir no informe de necesidade:
* A necesidade do contrato.

* O cumprimento do establecido no artigo 118.3 da LCSP, segundo o cal “no expediente
Xxustificarase que non se esta alterando o obxecto do contrato para evitar a aplicacion das
regras xerais de contratacion, (...)".

* Neste mesmo documento, a direccién do centro procedera & aprobacién do gasto, logo de
constatar que existe orzamento suficiente.

A aprobacién do gasto sera pola cantidade inicialmente prevista, xa que neste momento
procedimental non se cofiece a contia exacta do contrato, xa que ao pedir orzamentos a
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