2.-A politica agraria

A politica agraria espafiola experimentou unha gran transformacion tras o ingreso na
Comunidade Europea no ano 1986 ¢ a adopcion da PAC.

[ - Desamortizacion do s.XIX.
- Reforma Agraria da Segunda Republica.

- Colonizacion e extension do regadio no
| franquismo.

*  Proteccionismo comercial,
establecendo aranceis aos produtos
procedentes do exterior, para
evitar a competencia.

* Introducion de melloras técnicas
¢ extension do regadio para
aumentar os rendementos.




* O inadecuado tamano das explotacions
abordouse mediante a concentracion parcelaria
(ver sistemas de propiedade) e a_lexislacion
sobre grandes terreos, que se iniciou coO
franquismo e modificouse co inicio da Transicion
(Lei de Fincas Manifestamente Mellorables,
1979). Para evitar a existencia de grandes terreos
incultos obriga aos seus propietarios a presentar
: un plan de mellora; se non se cumpre deberan
e h—, B arrendar forzosamente a terra durante 12 anos.

- -

Por |la expropiacion , L
forzosa de las tierras A Duquesa de Alba posiie en Esparia 34.000

de la Duquesa de hectareas de terra, mentres que 800.000
Alba xornaleiros non tenen onde cultivar.




» Os obxectivos iniciais da PAC, creada no ano 1962 para regular as cuestions
agrarias da Comunidade Economica Europea, eran:

(- Aumentar a producién agraria, concedendo axudas para
modernizar as explotacions.
- Garantir un nivel de vida xusto aos agricultores, para isto,
< garante uns prezos minimos de venda dos produtos
agricolas ¢ intenta evitar a competencia dos produtos
agricolas procedentes do estranxeiro.
- Asegurar o abastecemento aos consumidores a prezos
\ razoables.

- Os resultados da primeira aplicacion da PAC
foron unha enorme elevacion dos prezos agrarios
comunitarios, a acumulacion de grandes
cantidades de excedentes dalguns produtos
(cereais, viio, leite, manteiga, carne de vacun...),
vendidos con grandes perdas no mercado
internacional e un aumento do deterioro
ambiental pola intensificacion da producion.
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P Esta situacion obrigou a realizar diversas reformas da PAC. O seu obxectivo xa non ¢
aumentar a producion, senon lograr o desenvolvemento rural e a proteccion ambiental
para crear unha agricultura ecoloxica e economicamente sostible. Os mecanismos para

logralo foron:

compensar a diferenza cos prezos mundiais.

reforestacion...

- Almacenamento ou destrucion dos excedentes para evitar o afundimento dos prezos. A

exportacion dos execedentes e diminucién dos prezos minimos para facelos mais

competitivos no mercado internacional, concedéndolles subvencions aos agricultores para

- A reducion de excedentes mediante xubilacidons anticipadas, imposicion de cotas aos
produtos excedentes (cereais, lacteos...), a extensificacion da producion volvendo ao
barbeito, a reorientacion da producion cara a productos novos...

- A detencion da degradacion do medio incentivando a agricult. bioloxica, a

- O aumento dos fondos destinados ao desenvolvemento rural para frear o despoboamento

¢ conservar o patrimonio natural e sociocultural (infraestruturas, diversificacion

economica, turismo...).

Pese a ser a clave que permite manter hoxe activas boa parte
das explotacions agrarias, a PAC enfrontase a certas criticas
debido a que absorbe parte importante do orzamento total
comunitario, o que non se corresponde co peso relativo deste
sector € a que supon un proteccionismo do seu mercado interior
que frea as posibilidades de que paises do Terceiro Mundo
exporten a el os seus produtos, moitas veces mais baratos.
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ﬁ‘;a seguir impulsando
nuestro campo




> A politica agraria comunitaria e as repercusions para Espaia.

® Espaia integrouse no mercado comun europeo
- No mercado interior existen Organizacions Comuins h

de Mercado (OCM) que fixan prezos maximos e Os prezos espafiois,
minimos de determinados produtos. Cando non se baixos no momento da
alcanza os minimos a UE realiza intervenciéns para entrada na Comunidade
evitar a caida dos prezos. > Europea en 1986,

subiron progresiva-
mente, o que estimulou
a producion.

\ [ - Compravenda de produtos, almacenamento. ..

- Reducidén da oferta mediante a retirada do
{ produto do mercado.

| - Destino da producion a outras saidas. )




- No mercado exterior — As exportacions europeas reciben axudas ou
restitucions cando tefien que venderse no mercado
/ mundial por debaixo do prezo minimo establecido.

Os produtos 1mportados desde fora da
Comunidade, pagan un arancel, para dar
preferencia aos comunitarios. Espafia reduciu as
compras noutras areas en favor da Union.

- Nun principio pensouse que a\ Pero para sacar proveito desa situacion,

incorporacion  podia  ser  mol o sector agrario espafol tivo que facer
beneficiosa para a Espana, pois o un grande esforzo para modernizarse ¢
libre comercio europeo permitia \ aumentar a calidade, a competitividade e
acceder a un mercado de millons de | a produtividade das explotacions. Nesta
consumidores, onde poder vender os tarefa contou coa chegada dos Fondos
excedentes agricolas de trigo, viho, estruturais europeos.

aceite, froitas, hortalizas...

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa




¢ Espana viuse afectada polos problemas da actividade agraria comunitaria ¢

polas medidas adoptadas para combatelos nas sucesivas reformas da PAC anteriores a

do ano 2013.
- Os elevados prezos dos produtos en relacion cos do mercado mundial obrigaron a

reducir os prezos minimos...

- A existencia de excedentes agricolas e D
. . . 140000 - Evolucion del niimero de
gandeiros (cereais, vino, leite, carne de ganaderos en Espafia tras la
120000 - aplicacion del sistemas de
vacun...) levou a: las cuotas lacteas
o L 100000
\ (- Abandono da actividade, xubilacions 50000 .
anticipadas.
. 60000
- Cotas de producion. 10000,
{ - Extensificacion  da  producion, 000
incentivando o barbeito e a silvicultura. .
- Reorientacion da producion cara a novos 9394 9687 97898 9889 9900
\produtos, non excedentarios.
Cultivo de colza para biocarburantes




- O despoboamento de moitas areas rurais

1 ] 1C10 SEMINARIO ESTATAL
desfavorecidas pode levar & desaparicion de e (4[]

paisaxes agrarias tradicionais € ao deterioro

: : i i . Reteos del ganadero
ambiental. Para evitalo, intensificouse a politica die perdine respecto
U a la normativa de

de desenvolvemento rural, que busca a Pis o

11de Abrilde 2012 Calamocha-Teruel

diversificacion economica do mundo rural, que § deAbritde 20tz ColamocheTer
favoreza empregos alternativos, por exemplo, [Fresermesimasians — .
desenvolvemento da industria agroalimentaria, T

turismo rural...

- Pretendiase dar aos agricultores
europeos certa liberdade para
producir o que o mercado
demandase, desde 2006
estableceuse unha axuda unica
para cada explotacion
independente do volume da
producion, pero esas axudas
debian estar vinculadas ao
respecto a0 medio ambiente, &
seguridade e sanidade dos

alimentos e ao benestar animal. . m ol R, Gobierno

¥ HEDIO BURAL Y HARENO

de Navarra




® As rexions espaiolas vironse afectadas de forma distinta pola PAC.

- As areas que contan con producidns excedentarias ou pouco competitivas na UE
sufriron problemas, ¢ o caso da zona cantabrica, moi dependente da ganderia
bovina, € as zonas de cereal e vifiedo do interior peninsular.

- Sen embargo, foron positivas para o litoral mediterraneo e andaluz, que atopou un
gran mercado para os seus produtos hortofruticolas.




» A PAC actual.

- Desde a década de 1990 sucedéronse diversas
reformas, baseadas nun modelo posprodutivista, cuxo
obxectivo ¢ a sostibilidade ou combinacion da
competitividade co coidado medioambiental. O
resultado foi certa reducion dos problemas anteriores,
como o dos excedentes, que levou a suprimir as cotas

desde 2015.

- Na actualidade, a reforma da PAC de

2013 pretende facer fronte aos novos retos da

agricultura. Os seus obxectivos son: garantir .ﬁgI"iEI:J”UFmgi;a[ﬁiu'l::ﬁa:?:;T;f.l‘:iﬂmﬂﬁ apraits
a seguridade alimentaria proporcionandolles
aos europeos alimentos seguros, variados e
de calidade; conseguir unha agricultura
sostible, ¢ contribuir ao desenvolvemento
territorial das rexions agrarias mantendo a
poboacidn, creando emprego e diversificando
a sta economia a traves da implantacion de
novas actividades agrarias e doutras
actividades economicas.
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Ayuda PAC por

N Sastenibilidad
superficie

Biodiversidad y
proteccion del
medioiambiente

Crecimiento verde

Nuevas orientaciones de la actividad agraria
Seguridad
alimentaria y:
comercio justo

UN FUTURO VIABLE
PARA LA AGRICULTURA EUROPEA

Mejora de |a eficacia de las

: ; Una ayuda mas orientada a las
explotaciones agrarias

explotaciones agrarias sostenibles

Bosques «_ ;
-/ '
"~ AGRICULTURA | Diversificacién,
A / ingresos alternativos,
servicios

Conservacion del
espacio natural y
del paisaje

Reduccion de la
repercusion negativa
sobre el medio ambiente




- As medidas para alcanzar os obxectivos da PAC estruturanse en dous piares:

- O primeiro piar da PAC financia os pagamentos de mercado e as axudas
directas a traves do FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia).

- O segundo piar da PAC financia o desenvolvemento rural a través do
FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural).

s

Los dos pilares de la PAC

Las politicas que se financian a través del FEAGA, constituyen lo que en el
lenguaje comunitario se denomina actualmente primer pilar de la PAC.

Medidas de pago Unico, cuyos beneficiarios son los
agricultores ylas empresasagrarias, que apuntan ala
modernizaciéntécnica, socialy ambiental de los procesos
de produccionagricolas y pecuarios.

Las medidas con logica territorial, junto a las de transformacion agraria, han pasado
a formar la nueva politica de desarrollo rural europea y constituyen el llamado
segundo pilar de la PAC, financiado a través del FEADER.

Nuevas medidas con logica territorial y multisectorial que p
favorecenala poblacion rural en su conjuntoy no séloa los
agricultores.

Incluyenincentivosy subvenciones para la renovaciony el
desarrollo de los pueblosrurales, la proteccién y conservacion
del patrimonio rural, el fomento delturismo y las artesanias
rurales, la comercializacién de productos agricolas de calidad,
los servicios basicos para la economiay la poblaciénrurales,y la
diversificacion de actividades en el ambito rural

Pax. 156

Union Europea

Fondo Europeo Agricola




* O FEADER (Fondo Europeo
Agricola de Desenvolvemento
FEADER Rural) financia os programas
Fondo Europeo Agricola de desenvolvemento rural, que
de Desarrollo Rural
buscan o aumento da
competitividade  agraria, a
mellora do medio ambiente e
do contorno rural e a
diversificacion economica.

FEAGA

Fondo Europeo Agricola
de Garantia

Financiado 100%
por UE

Cofinanciado por UE
y Estado miembro

* O FEAGA (Fondo Europeo
Agricola de Garantia ) substitie
desde 2006 o FEOGA (Fondo
Europeo de Orientacion e Garantia
Agraria). Financia as intervencions
destinadas a regulacion dos mercados
agrarios; as axudas ou restitucions 4  Fefuediondelos -f ool . 1
’ mercados y ayudas iy inestabilidad del mercado mundial

exportacion; as axudas directas aos  directasaagricultores L

agricultores e  gandeiros; a
promocion dos produtos agrarios

FEAGA

Fondo Europeo Agricola
de Garantia

. . . d Pago basico Pagos obligatorios 2 pagos voluntarios
eur()peos no lnterlor ¢ no eXterlor a por hectdrea Jovenes agricultores Por tener explotaciones en
, .y para agricultores Agricultura ecoldgica zonas con limitaciones
UE; e as axudas a reestruturacion e activos (greening) naturales

diversificaciéon da produciéon. ——%



TRANSFORMACIONS RECENTES NA ESTRUTURA AGRO-PECUARIA ESPANOLA
O espazo rural ¢ o territorie non urbanizade (ambigiidade do concepto): Tradicionalmente foi case en exclusiva un espazo agraris,
onde s¢ desenvolvian as actividades agricolas, gandeisas ¢ foresiais. Desde a década dos 70 introducironse outras actividades (industriais,
terciarins, residenciacials, recreativas ou paisaxistico-conservacionistas) e come resulindo, o espaze rural volvense mais heteroxénes e complexa.

[.-\ POBOACION RIJRA].r'/I
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A POBOACION ACTIVA
AGRARTA

TENDENCIAS
DEMOGRAFICAS DESDE 08 90

- Escasa e con contrastes
rexiondis (cfr.. Pais Vasco,

- Descenso e envellecemento
2 FECUPEracion  rexuvenscemento,

MOTABLE DESENYOLVEMENTO
DO SECTOR GANDEIRD

- Importancia cconomica: Representa o 400 da
produccion final agraria,
- Importancia da ganderia estabulada (reflicte
menor dependencia dos faclores naturais)
- Seleccion de razas en funcion de rendementos

s v Murcia, 8%). segundo o dinamismo das dreas rurais

AS EXPLOTACIONS

—_.___‘______

[ ESTRUTURA GANDEIRA ]
" Ill

DESTING DA PRODUCCION

- Principalmente para consumo humano
{efr., o forte consumo de camme, ovos ¢ leite).

- A crise econdmica acelerou
a actividade a tempo parcial.

DESCENSO DO NUMERD
E CONCENTRACION DE TERRAS

= Por abandono e por venda ou arrendamento.
-Tendencia a unha dualidade

AGRARIAS

O REXIME DE TENZA

- A relacion propiedade e uso da terra
(temen direta, arrendamento € parzria).
- Actualidade; tenza directa, 70%.,

] {efr., a sustitucion das razas sutoctonas)

[ TECNICAS E SISTEMAS AGRARIOS ]

—_ |

CAMBIOS DESDE O8 70

- Cambios tecnicos por mecanizacion
de tarefas, seleccion xenética de sementes

e razas, uso de filosanitarios, etc.

explotacion familiar vs empresa agraria

PROBLEMAS ESTRUTURAIS

- Escasa competitividade (50 rendibles
con politicas de subvencionou de prezos protexidos),
- Progresivoe despoboamento e envellecemento do rural.
- Reduceion dos emprepos agrarios pola lmlimizuui:'m técnica do traballo
- Ingresos medios inferiores respecto dos sectores industrial ¢ terciario.
- Crecente impacto medicambiental por agroquimicos,

- Cambios nos sistemas por intensificacion
da produceitn (efciencia e productividads).

TRANSFORMACIONS IMPORTANTES

- Crecente especializacion dos cultives
(efr,, paso do policultivo ao monocultivo),
= Maior investimento do capital (maquinaria,
honificacion de solos e semenies seleceionadas).
- Incremento da superfieis de regadic.
- Nowvas teenicas (cultive baixo plastico, enarenado, ete.)

[ A POLITICA AGRARIA COMUN [mc;]

I
A PAC UN FACTOR CLAVE NON EXENTO DE CRITICA

- Absorbe a parte importants do orzamento comunitano
- Supan un proteccionismo de seu mercado interior
- As axudas se vingulan ao tamano das explotacions
{0 20% das explotacions reciben o 80% das axudas)

ACTOS DE PROMOCION DO SECTOR AGRARIO

- Establecemento de prezos de garantia
- Establecemento de cotas maximas de produccion
- Axudas para a modemizacion das explotacions
¢ para & incorporacion de novos agricaltores
- Axudas especiais para areas de montana ou zonas desfavorecidas
- Apoio para a diversificacion econdmica do mundo rural
= Apoio i forestacion de terms agricolas e
a agricultura ¢ ganderia ecoldxicas.
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